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RESUMO

Este trabalho objetiva discutir a prevencio e a repressao aos crimes vinculados ao uso de veiculos e sua relagao
com a estratégia de seguranca publica no Brasil. Para isso, foi feita uma revisao bibliografica acerca dos conceitos
que envolvem esse tipo de crime, bem como dos demais pressupostos tedricos que o fundamentam. Realizou-
se uma busca de textos académicos em repositorios digitais de pesquisa, principalmente com o auxilio do
Google Académico, sendo as palavras-chave utilizadas de forma combinada, em uma busca do tipo booleana,
priorizando-se os textos mais recentes sobre o tema. Sdo descritas experiéncias brasileiras, ocorridas a partir do
ano de 2013, as quais envolvem a utilizacdo de sistemas tecnologicos avancados de comunicagio e informagao
com o intuito de prevenir ou reprimir os delitos em questio. Finalmente, apresenta-se uma breve analise dos
resultados e dos achados surgidos a partir dos casos estudados, chegando a conclusao de que, sem uma estratégia
baseada em integracio e coordenacio das acoes das instituicoes de seguranga publica, que fundamente o uso da

tecnologia, as ferramentas perdem boa parte de sua poténcia e de seus efeitos positivos.
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ABSTRACT

This work aims to discuss the prevention and repression of crimes related to the use of
vehicles and its relationship with the public safety strategy in Brazil. For this, a bibliographic review was carried
out on the concepts that involve this type of crime, as well as the other theoretical assumptions that underlie it.
The search for academic texts was carried out in digital research repositories, mainly with the help of Google
Scholar, with the keywords used in a combined way in a Boolean search, prioritizing the most recent texts on
the topic. Brazilian experiences which took place from 2013 onwards are described, which involve the use of
advanced technological communication and information systems in order to prevent or repress the crimes in
question. Finally, a brief analysis of the results and findings that emerged from the cases studied is presented,
reaching the conclusion that, without a strategy based on integration and coordination of the actions of public
safety institutions, which supports the use of technology, the tools lose a good part of their potency and their

positive effects.
Keywords: public safety strategy; vehicles; technology; Brazil; police.
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1. INTRODUCAO

Para compreender a existéncia e o funcionamento da sociedade, ¢ importante inicialmente en-
tender suas normas, sejam elas escritas em leis ou culturalmente aceitas, bem como as violagoes que,
inevitavelmente, sofrem ao longo da histéria. O controle e a manutengao dessas transgressoes em niveis
aceitaveis dependem, da mesma forma, desse entendimento. Embora o controle dessas ages transgres-

soras nao signifique a paz ou a seguran¢a em sua plenitude, é, sem davida, parte importante delas.

1 Oficial da ativa da Policia Militar do Ceara (PMCE). Mestre e Doutor em Educacao Brasileira pela Universidade Federal do Ceara
(UFC). Especialista em Gestao de Seguranca Ptblica pela Academia Estadual de Segurancga Publica (Aesp) e bacharel em geografia
pela Universidade Estadual do Ceara (Uece). Atualmente, é Diretor de Estratégia de Seguranca Pablica na Superintendéncia de Pes-
quisa e Estratégia de Seguranca Publica do estado do Ceara (Supesp).
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Essa discussao sobre a seguranga remete as narrativas filoséficas e mesmo mitoldgicas que se
referem a cria¢ao do Estado, o que foge ao objetivo deste trabalho. Ressalta-se apenas que, em nossa civi-
liza¢ao ocidental moderna, algumas normas sociais foram transformadas em normas juridicas e positiva-
das por meio das leis. Desse grande conjunto de leis, que sao usadas pelo Estado para melhor governar e
organizar a populagao, algumas sdo referentes a tipificacao de condutas consideradas graves e inaceitaveis
pela sociedade. A esse subconjunto de normas juridicas que descreve tais condutas — chamadas de crimes

ou delitos — e estabelece puni¢des para quem as comete, da-se o nome de direito penal.

Entretanto, o direito penal tem se mostrado nao apenas insuficiente para explicar o fendmeno
do crime, como também para evitar o seu acontecimento. Na realidade seu objeto, assim como a propria
nocao de justica como fruto do mundo juridico, sao artificiais, ou seja, construidos socialmente. Nilo
Batista explica que “o direito penal vem ao mundo (ou seja, € legislado) para cumprir func¢des concretas
dentro de e para uma sociedade que concretamente se organizou de determinada maneira” (BATISTA,
2011, p. 19, grifo do autor), aprofundando a discussao e enfatizando o seu carater historico e, portanto,

mutavel.

A partir dessa compreensao, fica evidente a necessidade de interpretagoes dos fenomenos crimi-
nais que permitam a cria¢ao de estratégias para agir no intuito de evita-los e preveni-los ou, caso ocorram,
identificar e levar a julgamento aqueles que cometem tais transgressoes, realizando a repressao aos delitos.
Essas duas tarefas estao interligadas: nao é possivel prevenir ou reprimir o crime com um nivel satisfato-

rio de sucesso sem elaborar uma compreensiao minima sobre as razoes do seu acontecimento.

Entre os muitos tipos de crimes, estao aqueles, de diversas naturezas, que tém em comum o fato
de seus autores contarem com o uso de veiculos como meio auxiliar de locomogao, antes e depois de
consumarem suas agoes criminosas. Para isso, na maioria das vezes, roubam ou furtam os veiculos que
utilizam, para logo em seguida abandona-los. Entre os principais crimes dessa natureza, pode-se destacar
o roubo e o furto de veiculos, o roubo a pedestres, o roubo de cargas, o contrabando, o descaminho e

mesmo o trafico de substancias e produtos ilicitos. A lista, entretanto, pode incluir outros delitos.

Historicamente, 2 medida que o numero de veiculos aumentava, especialmente no contexto
brasileiro, esse foi um problema com o qual formuladores de politicas de seguranga publica e chefes de
policia se depararam e tiveram que lidar, empregando técnicas que iam desde a criagao de normas de
identificacao veicular (CECERE, 2010) até a aquisi¢ao de equipamentos tecnologicos, que funcionassem

como ferramentas taticas, com o fim de auxiliar na busca de veiculos roubados ou envolvidos com crimes.

Este trabalho tem por objetivo, entdo, apresentar e discutir estratégias de preven¢ao e repressao
aos crimes vinculados ao uso de veiculos no Brasil. Justifica-se a escolha do tema pelo fato de tais delitos
funcionarem como catalisadores de uma série de outros crimes e, portanto, um né importante na rede
de acdes delituosas que prejudicam a seguranga publica. Assim, por meio do aprendizado de estratégias
eficazes para evitar tais delitos ou mitigar os seus efeitos, pode-se avangar na preven¢ao de outros crimes
com carater mais territorial, como sao os homicidios e, por fim, termos uma sociedade cada vez mais

segura.

Para tal finalidade, ¢ feita uma discussao teorica, a partir de uma metodologia que envolveu
revisdo bibliografica e documental sobre os temas em questdo, com énfase nos casos brasileiros. Foi
realizada uma busca de textos académicos em repositorios digitais de pesquisa, principalmente com o

auxilio do Google Académico, sendo as palavras-chave utilizadas de forma combinada, em uma busca
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do tipo booleana®. A partir dos resultados encontrados, priotizou-se, na selecao dos textos, os artigos
cientificos nacionais e internacionais mais recentes sobre o tema, bem como livros de referéncia, a exem-
plo de Rolim (2006), Sapori (2007) e da coletanea organizada por Lima, Ratton e Azevedo (2014), entre
os brasileiros; e Bayley (2006), McGuire e Holt (2017), Walker e Katz (2018) e Harcourt (2004) entre os
estrangeiros. Também foi importante utilizar as paginas eletronicas das secretarias de seguranca publica e

outros documentos institucionais dos estados cujas experiéncias sao relatadas.

2. ESTRATEGIA DE SEGURANCA PUBLICA E DE POLICIA: UMA DISCUSSAO
CONCEITUAL

Como ja foi dito, nao é possivel elaborar uma boa estratégia de prevencao e repressao a crimes
sem um arcabougo tedrico que auxilie em sua compreensiao. Desta forma, serdo apresentados alguns
conceitos utilizados como ferramentas ao longo do trabalho. Em primeiro lugar, é importante definir o
que se entende por estratégia. Segundo a definicao de Beaufre (1998, p. 27), ela ¢é a “arte de fazer a forga
concorrer para atingir os objetivos da politica”. J4 a tatica é definida, por este trabalho, como o conjunto
de técnicas que permitem empregar os meios disponiveis para alcancar, com maxima eficiéncia, os obje-

tivos definidos pela estratégia, embora possa significar bem mais que isso.

Importante notar que a estratégia, segundo Beaufre (1998), ¢ uma arte e ndo uma ciéncia, em-
bora faca bastante uso desta dltima. A questao envolve a rapidez de mudangas de cenario com que a
estratégia trabalha. A arte possui maior flexibilidade nessas regras e exige a criatividade, a abstracdo e a
intui¢ao do estrategista. A ciéncia, por sua vez, trabalha com regras mais estaveis no tempo e no espago.
A Doutrina Militar de Defesa (BRASIL, 2007), ao se referir a estratégia militar, afirma que ela é tanto
arte quanto ciéncia, neste caso, voltada aos objetivos e conflitos de sua responsabilidade. Para Bronowski
(1983, p. 9), por fim, a cisao radical entre as duas constitui-se em “um dos mais deletérios preconceitos
da modernidade”. Especialmente se observadas as peculiaridades da seguranca publica, acredita-se que
estratégia e ciéncia devem andar juntas, com esta ultima fundamentando as propostas da primeira. Neste
sentido, todas as policias deveriam ser chamadas de “cientificas”, e nao apenas aquelas que realizam as

pericias criminais e forenses.

Quanto ao conhecimento sobre o crime, dois campos de saber se constitufram para dar conta
desses problemas: o da criminologia e o da seguranca publica’. O primeiro esta ocupado com aspectos
sociais e individuais, causais e consequentes do crime, extrapolando a sua concep¢ao meramente juridi-
co-positivista, oriunda de doutrinas predominantes no campo do direito penal, que o definem como agao
“tipica, antijuridica e culpavel”. O termo “criminologia” foi utilizado pela primeira vez em 1879 pelo
antropologo francés Paul Topinard. Entretanto, foi apenas em 1885 que ele apareceu como titulo de uma
obra, escrita pelo jurista italiano Rafaelle Garofalo (DIAS; ANDRADE, 1997).

Ja o campo da seguranga publica é mais recente enquanto area especifica do conhecimento,
estando ainda em processo de consolida¢ao como ciéncia. Segundo Costa e Lima (2014, p. 482), “trata-se
menos de um conceito tedrico e mais de um campo empirico e organizacional que estrutura institui-

coes e relacdes sociais em torno da forma como o Estado administra ordem e conflitos sociais”. Se for

2 “Abusca booleana é a aplicacao da Logica de Boole a um tipo de sistema de recuperacao da informacao, no qual se combinam dois ou
mais termos, relacionando-os por operadores logicos, que tornam a busca mais restrita ou detalhada” (SAKS, 2005, p.4).

3 K possivel falar, ainda, no emergente campo das ciéncias policiais, o qual é definido por Pereira (2015, p. 14) como um saber “mais
situado no ambito de uma ciéncia social tedrica, tendo nesta o fundamental de seu contetido, embora deva aproveitar-se de conheci-
mentos teoéricos de outras ciéncias sociais e naturais, sem descartar ainda a possibilidade de em seu ambito surgirem conhecimentos
tedricos relevantes as ciéncias sociais”, fazendo este a diferenciac@o entre esta e outro tipo de saber, que chama de policiologia.

Rev. Susp, Brasilia, v. 1, n. 2 jul./dez. 2022 ISSN 2763-9940

45



46

Prevengao e repressao aos crimes vinculados ao uso de veiculos: tecnologias e estratégias de melhoria da segurangca piiblica em estados brasileiros

compreendida como atividade de manutengao da ordem e da obediéncia dos cidadaos ao ordenamento
juridico, visando evitar, entre outras transgressoes, a ocorréncia de crimes, ela ¢ um dos mais antigos
servicos oferecidos pelo Estado, sendo parte importante de sua razao de ser e executada principalmente,
mas nao apenas, pelas institui¢oes policiais. A seguranga publica pode ainda ser caracterizada como a
ciéncia de governo que se ocupa com a sistematizacao de tais servigos. Neste sentido, ela é uma ciéncia
social aplicada, referente as politicas publicas*. Desta forma, ndo se constitui em um fim em si mesma,
mas como o meio de realizar descobertas e de construcao de ferramentas conceituais da qual a estratégia
langa mao para alcangar os objetivos estabelecidos. Cabe aos executores e tomadores de decisio fazer

bom uso das ferramentas criadas.

Dois conceitos que necessitam de um delineamento preciso sio os de prevencao e repressao.
A prevencao de crimes ideal e mais eficaz seria, em primeiro lugar, o cumprimento de todos os direitos
fundamentais e sociais de forma igualitaria, para todos os cidadaos, evitando grande parte dos delitos.
Em segundo lugar, ela deve ser feita pelas policias, consistindo em interven¢des ambientais, coletivas e
individuais, visando a nao ocorréncia de crimes ou desordens. Ja a repressao ocorre quando a seguranga
publica sofre uma perturbacio, tendo como consequéncia possivel a captura do infrator, a apuragao de
suas a¢des e o seu julgamento, como explica Foureaux (2019). Essas duas atividades, em conjunto ou se-
paradamente, nao podem ser atribuidas como exclusividade de qualquer instituigao policial, como detalha

O mesmo autor:

Prevencio e repressdo sdo conceitos distintos, mas, a0 mesmo tempo em que se dis-
tanciam, aproximam-se e, nessa linha ténue que aproxima prevenciao e repressio, nada
impede que a Policia Civil atue preventivamente, bem como que a Policia Militar atue
repressivamente.

Do contrario, a Policia Militar, que se dedica a preservacao da ordem publica, ndo po-
deria efetuar prisao em flagrante, pois o crime ja teria ocorrido e a atribui¢do seria da
Policia Civil, que se dedica a apuracdo das infracoes penais (FOUREAUX, 2019, p. 67).

Destaque-se ainda que, na Constituicio Federal Brasileira (BRASIL, 1988), o vocabulo Seguran-
¢a designa muito mais que a auséncia de crimes ou desordens. Ele aparece, em primeiro lugar, no pream-
bulo do texto constitucional. Em seguida, no artigo 5%, como direito fundamental, individual e coletivo,
ao lado da vida, da liberdade e da igualdade, o que demonstra seu carater mais geral e abrangente. Logo
apos, no artigo 6°, surge também como direito social. Vale lembrar que, conforme Spinoza (2015, p. 144),
“a seguranca ¢ uma alegria surgida da ideia de uma coisa futura ou passada, da qual foi afastada toda causa
de duvida”. Assim, pode-se parafrasea-lo para afirmar que a seguranga, enquanto direito fundamental, é a
alegria oriunda da certeza que o cidadao tem de que o Estado ira prover e garantir suas condi¢oes basicas

para que tenha boas condi¢oes de vida, tal como satde, educagio, trabalho, previdéncia etc.

E apenas em seu artigo 144 que a Carta Magna trata da seguranga qualificada como “publica”,
referindo-se, somente entdo, as policias federais e estaduais, aos corpos de bombeiros, as guardas
municipais e aos agentes de transito como 6rgaos executores de tais politicas, bem como detalhando as

competéncias gerais de cada deles.

Mas quais devem ser os principais objetivos da segurancga publica? A partir da Constitui¢ao, que
apresenta, em seu artigo 144, a “[...] preserva¢ao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do pa-

trimonio [...]”" (BRASIL, 1988) como sua finalidade, pode-se afirmar, de forma mais ampla, que ela deve

4 Partindo de uma perspectiva mais operacional, Saravia (2006, p. 29) define politica ptblica como “um sistema de decisoes ptblicas
que visa a acOes ou omissoes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida
social, por meio da defini¢do de objetivos e estratégias de atuacao e da alocacao dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos.
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propiciar a melhoria efetiva dos indicadores de seguranca publica, o que envolve a diminui¢ao dos crimes’
e das desordens e, a0 mesmo tempo, garantir aos cidaddos o sentimento de certeza quanto a protegao
por parte do Estado. Em suma, o cidadao deve estar objetivamente seguro e sentir-se, subjetivamente,
em seguranga, o que significa levar em consideraciao, como um indicador importante, o medo por parte

de uma populacio (ZALUAR, 2005), buscando a sua auséncia ou diminuigao.

Como ja foi dito, a seguranga publica ainda estd em processo de legitima¢ao enquanto saber
cientifico autonomo. Por ora, ela ¢ muito mais um campo de atuagao e aplicagao em politicas publicas de
carater interinstitucional e multidisciplinar. Sendo assim qualificada, a questio que se coloca a ela ¢ a da

eficacia e da eficiéncia, incluida neste dltimo conceito a legalidade e a legitimidade das a¢Ges realizadas.

Sobre a legitimacao de uma institui¢ao, Jean-Claude Monet (2000, p. 276-277) lembra que, para
que ela ocorra, é preciso que haja “um conjunto completo de processos sociais, de ordem a0 mesmo tem-
po cognitiva, instrumental e simbdlica”. No caso da policia, ele apresenta trés dinamicas que concorrem
para a legitimidade de suas a¢Ges: 1) enquanto instituigao encarregada do uso da forga, a policia precisa ter
a capacidade de fazer com que, pelo menos, se aceite a autoridade que ela exerce; 2) enquanto prestadora
de servigos, ela precisa apresentar respostas que sejam julgadas por satisfatorias pelo publico usuario; e 3)
ela precisa ter proximidade social, ou seja, deve diminuir a distancia entre aqueles que estio em posi¢des

nas estruturas de poder e aqueles em beneficio dos quais essas estruturas devem funcionar.

Portanto, uma policia precisa, para efetivamente funcionar bem e conseguir legitimidade, per-
seguir seu objetivo constitucional, a0 mesmo tempo em que se identifica e obtém o consentimento da
populacao que atende. Qualquer outro objetivo especifico s6 pode ser considerado valido se concorrer
para o alcance daquele maior. O alcance de tal meta seria, portanto, a prova da existéncia de algo que pode

ser chamado de governo:

A manutencao da ordem ¢ a fungao essencial do governo. Nao apenas a propria legitimidade do
governo é em parte determinada por sua capacidade de manter a ordem, mas também a ordem funciona
como critério para determinar se existe de fato algum governo. Tanto conceitual quanto funcionalmente,

governo e ordem andam juntos (BAYLEY, 2000, p. 17).

Os fatores imediatamente adversos ao objetivo da seguranca publica seriam, em linhas gerais, o
crime e a violéncia ilegal®. Desta forma, uma politica voltada para o policiamento deve pensar de forma
multidisciplinar em uma estratégia que possa mitigar os efeitos desses dois fatores, para ser eficaz, e fazer
isso utilizando a menor quantidade de recursos e meios possivel, para ser eficiente. Além disso, incluem-
-se também como fatores de influéncia os direitos individuais e coletivos, que devem ser preservados ao

maximo.

No Brasil, especialmente a partir da década de 1980, tém predominado como areas de produgao
tedrica em seguranga publica os campos do direito, ao qual a criminologia se vinculou, e da sociologia,
cada um com suas proprias referéncias (PRADAL, 2013; VASCONCELOS, 2014). Observando a produ-
¢ao tedrico-conceitual de forma geral, porém, podem ser observados alguns problemas ou imprecisoes.
Por exemplo, crime e violéncia, conceitos centrais para este campo, tém sido retratados, muitas vezes,

como sin6énimos, falta de delimitaciao que contribui para a imprecisao no estabelecimento dos objetivos

5 Para Bayley (2006, p. 238), “o controle da criminalidade é a principal func¢ao da policia”, opiniao que, segundo ele, € compartilhada
tanto por essa instituicdo quanto pela populacao.

6 Sobre a violéncia, Minayo (2006, p. 13) lembra que “suas manifestacoes sao aprovadas ou desaprovadas, licitas ou ilicitas segundo
normas sociais mantidas por usos e costumes ou por aparatos legais da sociedade”.
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das politicas e érgaos de seguranca publica e, consequentemente, para a dispersio de suas agdes’. Até
mesmo quando se trata apenas de crime, toma-se, equivocadamente, este como se fosse uma massa dis-
forme e homogénea, inscrita sob tal designacao genérica. Tal generalizagao impede que determinados
crimes sejam evitados ou tenham seus autores identificados, o que significa o fracasso de programas e
projetos de intervengao. E até possivel considerar o crime como uma grande e complexa categoria, desde
que se entenda que ela é formada de muitos tipos que, por sua vez, demandam respostas especificas e

adequadas a cada um deles.

No que tange a pratica oriunda dessa confusao conceitual, politicas publicas passaram a ser
propostas e aplicadas sem base cientifica sélida, seja por desconhecimento ou por deliberado populismo
penal®, porém, sem éxito. Apenas a titulo de exemplo, pode-se citar a importacio actitica, pelo Brasil, da
famosa politica de “Tolerancia Zero” (BELLI, 2004). Inspirada na teoria das janelas quebradas e aplicada
pelo chefe de policia William Bratton em Nova York a partir do ano de 1994, atribuiu-se a ela uma grande
reducao na criminalidade violenta, especialmente nos homicidios. O suposto efeito positivo e quase mi-
lagroso dessa politica é desconstruido por autores como Levitt e Dubner (2005, p. 131), que afirmam, ao
se referirem ao papel de Bratton, que suas “estratégias inovadoras no policiamento provavelmente exer-
ceram um papel pequeno nesse gigantesco declinio”. Harcourt (2004), em extensa obra, oferece critica
empirica e tedrica a teoria das janelas quebradas, concluindo que ela nunca foi verificada cientificamente
e que os dados coletados sugerem que seu argumento esta largamente equivocado. Sapori (2007, p. 77)
ressalta ainda que a Tolerancia Zero “¢é incapaz de responder as desordens suscitadas pela desregulamen-
tacdo da economia e pela pauperizagao relativa e absoluta de amplos segmentos do proletariado urbano”.

Wacquant (2002, n.p), por fim, afirma sobre a teoria que fundamenta:

[...] ora, essa pretensa teoria é tudo menos uma teoria cientifica, ja que foi formulada, ha
vinte anos, |...] sob a forma de um texto de nove paginas — publicado ndo numa revista
de criminologia, submetida a avaliacdo de pesquisadores competentes, mas numa revista
semanal cultural de grande circulagio. E nunca recebeu, desde entio, o menor indicio de
prova empirica. (WACQUANT, 2002, n.p).

Como se pode ver, um dos problemas das propostas de policiamento aplicadas no Brasil ¢ o seu
distanciamento da realidade pratica. A adogao de ideias ou programas estrangeiros, sem a devida cautela
e adaptacao local, colabora para esse cenario. O resultado dessa falta de didlogo entre quem elabora teo-
rias e aqueles que executam o policiamento ¢ a ineficacia das politicas de seguranca com graves prejuizos
para todos, inclusive para os proprios agentes de seguranga publica que, em virtude de terem suas vidas
postas em risco em seu cotidiano, acabam sendo vitimizados, sentindo-se desmotivados e com a sensagao
popularmente conhecida como “enxugar gelo” (FRANCA; DUARTE, 2017).

Identificada tal deficiéncia, é preciso discutir e adotar respostas apropriadas a determinados
tipos de crimes, sempre pensando na realidade local. Uma ag¢ao neste sentido permite a economia de re-
cursos e o alcance de significativo sucesso. Para cumprir esse objetivo, as secretarias de seguranga publica
deveriam dispor de 6rgaos de planejamento estratégico e de pesquisa que, por sua vez, fomentassem essa

integracao, a difusio do conhecimento cientifico e o trabalho cooperativo entre as instituicoes’. O co-

7  De forma resumida, pode-se definir como crime todas as ac¢oes assim tipificadas pela legislacao nacional, conforme ja discutido an-
teriormente. Ja a violéncia é definida pela Organizacao Mundial de Satide (OMS) como o “uso de forca fisica ou poder, real ou em
ameaca, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha grande probabilidade
de resultar em lesao, morte, dano psicologico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacao”. Para uma discussao mais detalhada, ver:
Musumeci (2007).

8 Segundo Vargas (2020, p. 25), o populismo penal ou punitivismo “associa a criminalidade a brandura do sistema policial e penal”.
Desta forma, desconsidera tanto a necessidade de uma boa estratégia de seguranca ptblica quanto as multiplas e diversas causas do
crime, inclusive sociais.

9 Podemos citar como exemplos de institui¢des dessa natureza o Instituto de Seguranca Ptublica (ISP), do estado do Rio de Janeiro, e a
Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica (Supesp), do estado do Ceara.
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nhecimento estratégico, muitas vezes, é negligenciado nos estudos de seguranca publica, havendo pouca
bibliografia disponivel. Por sua vez, as policias sio importantes instrumentos utilizados para evitar crimes
e identificar seus autores, depois que eles ocorrem. Se forem orientadas por uma ma estratégia, podem ser
utilizadas para diversos fins que fogem de sua competéncia real, desperdicando energia valiosa e recursos

publicos em atividades distantes do seu escopo.

3. CONSIDERACOES TEORICAS SOBRE OS CRIMES VINCULADOS AO USO DE
VEICULOS

Como ja mencionado neste trabalho, o crime é um fenomeno complexo. Ele possui multiplas
causas e efeitos diversos. Uma das formas de classificar os crimes ¢ quanto a sua localiza¢ao no espago ao
longo do tempo. Ha alguns crimes que nio possuem carater estrita ou predominantemente territorial',
sendo cometidos, conforme uma determinada linha de pensamento, de acordo com as oportunidades
surgidas no ambiente, seguindo um raciocinio baseado em custos e beneficios oriundos das agoes crimi-
nosas. Ressalta-se, de antemao, que essa interpretagao econémica nao da conta de toda a complexidade e
da multiplicidade da subjetividade humana e, ainda menos, de uma explicagdo causal para todos os tipos
de crimes, muitos deles com ligacao direta com a falta de cumprimento dos direitos fundamentais e so-

ciais previstos na Constituicao Federal Brasileira.

Esse modelo interpretativo encontra correspondéncia na teoria cujo principal expoente ¢ o
economista estadunidense Gary Stanley Becker, da Escola de Chicago. Sua construgao tedrica mais co-
nhecida aborda o comportamento humano sob o ponto de vista do arcabougo conceitual das ciéncias
econdmicas. Nessa concepeao, o individuo esta sempre realizando calculos racionais para realizar suas
acoes. Eide, Rubin e Shepherd (20006, p. 3, tradugdo nossa), em artigo cientifico, ratificam tal diagnos-
tico, explicando que Becker “argumenta que os criminosos sio como qualquer outra pessoa e assume

que um individuo se comporta como se fosse um maximizador de utilidade racional”"!

. Para Foucault
(2008), entretanto, esse tipo de analise é proprio de um modelo neoliberal de leitura do comportamento
humano, atualizando as interpretacoes utilitarias de Bentham e Beccaria, tendo como vantagem o fato de
nao realizar julgamentos morais em relaciao ao criminoso, mas também com outras implicagdes sobre as
formas de governo da populacao. Viapiana (2000) acrescenta que Becker retoma, de fato, a discussao dos
dois classicos liberais, mas, diz ele, enquanto aqueles levam em consideragao o prazer e o sofrimento, os

fatores que motivariam a a¢ao humana seriam os ganhos e as perdas economicas.

Feitas tais consideragoes, ¢ de fundamental importancia notar que ha alguns crimes que, a partir
de sua realizagao, podem funcionar como catalisadores, ou seja, atuar no sentido de estimular, facilitar
ou incentivar a pratica de novos delitos. Identificados tais crimes, pode-se pensar em um modelo de pre-
vengao e repressao, O que, por consequéncia, acarretaria na diminui¢ao de outras atividades delituosas,
40 mesmo tempo em que economizaria recursos das institui¢oes de seguranca publica, evitando que o
policiamento e o patrulhamento urbano sejam feitos de forma aleatéria e levando, enfim, esses servigos

publicos ao paradigma da eficiéncia.

O tema dos crimes vinculados 20 uso de veiculos é tratado, na literatura internacional, como

vehicle theft, delito considerado um crime de oportunidade, sendo, nessa bibliografia, bastante conhecido

10 Entre os crimes de carater territorial, cita-se os homicidios e os diversos atos de coercao ilegitima que sdo exercidos por grupos
criminosos, os quais ocorrem, historicamente e com maior frequéncia, no entorno de um mesmo espaco geografico, especialmente
proximos aos chamados aglomerados subnormais, em que ha alta vulnerabilidade social (SAPORI, 2020).

11 “(Becker) argues that criminals are like anyone else, and assumes that an individual behaves as if he is a rational utility maximizer”.
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e relatado o papel dos meios de transporte automotores na criminalidade contemporanea. Presume-se
que os individuos, antes de cometerem esse crime, realizam uma escolha racional e econémica, a qual
envolve os custos da agao e os possiveis beneficios esperados (MAO e7 al., 2018). O ambiente também
¢ avaliado, sendo percebidas eventuais testemunhas, sistemas de seguranca eletronica, presenca policial,
rotas de fuga e outros. A possibilidade de fuga rapida, nesse caso, ¢ um dos componentes mais impor-
tantes desse calculo. Morgan e al. (20106), na revisao bibliografica que fazem a respeito, afirmam que ha
centenas de estudos os quais sugerem que alterar o ambiente para diminuir oportunidades para pratica

de crimes reduz a sua incidéncia.

A Organizagao Internacional de Policia Criminal (International Criminal Police Organization - Inter-
pol), reconhecendo a relevancia do roubo e do trafico de veiculos, bem como da consequente comercia-
lizagao de suas pegas, utiliza o termo vebicle crime para designar tais crimes. Lembra, ainda, que “os veicu-
los roubados sdo frequentemente traficados para financiar e realizar outras atividades criminosas, desde
trafico de drogas, trafico de armas, contrabando de pessoas e terrorismo internacional” > (INTERPOL,
2018, traduc¢ao nossa), demonstrando o peso desse tipo de delito na economia, na propriedade pessoal e

na seguranga publica como um todo (Figura 1).

FIGURA 1- VEICULOS ROUBADOS SAO MUITO MAIS QUE UM CARRO PERDIDO

Veiculos roubados sao muito mais que um carro
perdido. Eles facilitam todos os tipos de crimes.

Eles carregam
bombas

Eles transportam
criminosos internacionais

Sua revenda gera receita para
grupos do crime organizado

Eles contrabandeiam drogas,
migrantes, armas ou dinheiro

D

INTERPOL

Fonte: Interpol (2018), adaptada pelo autor.

Nota-se, entdo, a relevancia do tema dos crimes de roubo e furto de veiculos, bem como o im-
pacto social que exercem sobre todo o sistema de seguranga publica. Ao mesmo tempo que se identifica

a ameagca, percebe-se também a oportunidade que se tem ao evitar tais crimes.

Estabelecidos esses primeiros conceitos, serdo elencados alguns fatores que contribuiram para
a transformacao da dindmica criminal no Brasil que, por consequéncia, ocasionaram um significativo

aumento das taxas de criminalidade.

3.1. O papel dos veiculos automotores na dindmica criminal contemporanea

Nas complexas redes de fluxos de pessoas, servicos e mercadorias, que constituem as cidades,
os veiculos possuem importancia fundamental. Para Oliveira Filho e Vilani (2017, p. 38), a capacidade

de se movimentar com rapidez, nas cidades, “é imprescindivel para a dinamica urbana e para relagdes

12 Stolen vehicles are frequently trafficked in order to finance and carry out other criminal activities, ranging from drug trafficking,
arms dealing, people smuggling and international terrorism.
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comerciais a0 assegurar rapidez na rede de atividades, distribuicao de bens e servigos, entre outros”.
Em um pais com cidades pouco planejadas e crescimento desordenado, defini¢do que abrange o Brasil
e diversos pafses pobres ou periféricos, os transportes publicos nao funcionam com a qualidade que
deveriam ter e, consequentemente, o quantitativo de transportes motorizados individuais tém aumentado
em titmo acelerado (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2021).

Nesse sentido, cabe destacar que a primeira grande popularizagao dos veiculos automotores
ocorrida no Brasil se deu a partir da década de 1950. Foi nesse periodo que a sociedade brasileira, ou
parte dela, fez a opcao ou foi impelida a fazer o uso desse modal de transporte, em detrimento de outros.
Rocha Neto (2012, p. 53) explica que tal escolha possibilitou “a expansao das cidades brasileiras, com a
consequéncia imediata do espraiamento urbano”. Neste periodo, iniciou-se uma acelerada urbanizacao,
especialmente pela migracao de pessoas do campo, que vinham atraidas pela oferta de empregos nas
nascentes industrias e pelos servigos ofertados nas cidades. A consequéncia foi o adensamento e a con-

centracao urbana, acompanhada pelo esvaziamento das zonas rurais.

Nos anos 2000, houve uma nova popularizagao do automovel. O crescimento e a distribuigao
da renda no pais permitiram a aquisi¢ao de veiculos por segmentos da sociedade que antes nao tinham
acesso a eles. Colaboraram para essa proliferacao de transportes automotores 0s varios incentivos a pro-
ducdo e ao consumo desses bens, por meio de isen¢oes de Impostos sobre Produtos Industrializados
(IPI), concedidas pelo Governo Federal a partir do ano de 2008, como forma de incentivar o crescimento
econdmico. Linhares (2015) cita que, entre os anos de 2006 e 2012, houve um aumento de 68,6% no nu-
mero de automoveis e veiculos comerciais leves nacionais, passando o quantitativo de 1,69 milhdes a 2,85

milhdes. O resultado dessa politica, entdo, foi uma visivel escalada da taxa de mototiza¢io do Brasil”.

Além de seu papel na economia e na vida social, o veiculo automotor ¢ também um fator
preponderante para a realizagio de uma série de crimes. Como afirmam Gongalves e Ferreira (2015), a
cada evento de roubo ou furto de veiculo, sio estabelecidas as condigdes para materializar outros cri-
mes e violéncias contra individuos. Assim, qualquer carro ou motocicleta pode potencializar o alcance,
a quantidade e a gravidade de crimes como roubos', transporte de armas ilegais, trafico de drogas e até
terrotismo'® em uma determinada regido, facilitando também outros, como o roubo de cargas e mesmo
alguns tipos de homicidios. Portanto, com a popularizagao dos veiculos, veio também a maior incidéncia

do uso de carros e motocicletas para agdes criminosas.

A policia, por sua vez, comecou a utilizar veiculos em suas atividades de patrulhamento tao logo
eles estiveram disponiveis. O processo de policiamento com viaturas passou a ser comumente adotado,
com grande confianca na sua eficacia. Entretanto, como resultado, em primeiro lugar houve o distancia-
mento entre o policial e a populagdo. A eficiéncia desse tipo de patrulhamento, ainda que com uso de

16

ferramentas de geoprocessamento, e buscando a diminui¢ao do tempo de resposta'®, é contestada em

uma série de estudos, os quais sao apresentados, por exemplo, por Rolim (2000, p. 54), o qual afirma que

13 Taxa de motorizacao é um indicador que permite aferir a quantidade de veiculos por habitantes de uma determinada 4rea, podendo
ser aplicada a um municipio, estado, regido ou ao pais. Segundo o Observatorio das Metrdopoles (2019, p. 6), “a taxa de motorizacao
passou de 19,6 automoveis para cada 100 habitantes em 2008 (quando a frota nacional estava em torno de 37,1 milhoes) para 29,7
autos/100 hab. em 2018”. No final daquele ano, a frota chegou a mais de 65,7 milhdes de automoveis.

14 A exemplo do que encontraram Cavalcante, De Almeida e Aratjo (2016), ao analisarem o modus operandi dos roubos a transeuntes
no municipio de Belém, no estado do Para, entre os anos de 2011 e 2013, e verificarem que 64,43% deles foram cometidos com apoio
de motocicletas como meio de locomogao.

15 A definicao legal de terrorismo foi instituida por meio da Lei n.© 13.260, de 16 de marco de 2016, e consiste, em suma, na pratica, por
um ou mais individuos, das condutas previstas na referida lei, por razdes de xenofobia, discriminac¢ao ou preconceito de raga, cor, etnia
e religiao, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz
publica ou a incolumidade ptblica. Ver: Brasil (2016).

16 O tempo de resposta pode ser definido como o lapso temporal entre a ocorréncia de um crime e o seu atendimento efetivo pela policia,
apos a chamada telefonica para o nimero de emergéncias.
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“em todos os lugares onde os resultados da produgao cientifica na area sio considerados, ja nao se atribui
a ela a mesma importancia”. Apesar disso, estudos mais recentes vém revisitando a questdo, a exemplo de
I Vidal e Kirchmaier (2018), que encontraram, em pesquisa realizada com dados referentes ao periodo de
2008 a 2014, em Greater Manchester, Inglaterra, que um aumento de 10% na taxa de resposta da policia

leva a uma diminui¢ao de 4,7 pontos percentuais na probabilidade de apuracio do crime.

3.1.1. Sistemas e tecnologias de prevengao e repressido aos crimes vinculados ao uso de
veiculos

Diante da realidade na qual se condensavam a estrutura das cidades, com seu crescimento de-
sordenado, e a popularizagao dos veiculos, inclusive por criminosos, criou-se um problema de seguranca
publica. Este s6 seria resolvido pelas diversas estratégias aplicadas nas trés esferas governamentais (fede-
ral, estadual e municipal), contando, para isso, com as ferramentas tecnoldgicas que estavam e ainda estao
em desenvolvimento no Brasil e fora dele, no intuito de alcangar os objetivos da politica de seguranga

publica.

As institui¢des de seguranca publica, desde muito tempo, buscam aplicar as ferramentas tec-
noloégicas em sua forma de atuagdo. Desde as armas de fogo, equipamentos de protecdo até a atuagao
motorizada. Mais recentemente, surge o uso da tecnologia da informacio'” e de comunicacio e, por
fim, os sistemas de monitoramento eletronico e despacho de viaturas por meio de satélites com o uso
de geoprocessamento computadorizado, bem como por meio de dispositivos de gravagao de imagens.
Atualmente, como afirmam Hummer e Byrne (2017), ¢ dificil imaginar os departamentos de policia sem
todo o aparato tecnoldgico, parecendo haver um desejo mesmo de automatizagao total do policiamento,

o que seria impraticavel, dada a prépria natureza da atividade, como comenta Wilson (2019).

A tecnologia da vigilancia, atualmente, é uma das que mais se desenvolvem, embora nio sem
criticas'®. Ha pouco tempo, passou-se a defender o uso de cimeras ndo apenas para monitorar ambientes,
mas também, por um lado, os transeuntes, com fins identificagao de eventuais criminosos, por meio de
reconhecimento facial, embora essa tecnologia ainda desperte desconfianga, principalmente pela possibi-
lidade de possuir um viés racista ou discriminatério (DAMASCENO; FERNANDES, 2021); por outro,
defende-se também o uso de cameras nos uniformes de cada um dos policiais e agentes de seguranga
publica, ja havendo inclusive pesquisa publicada, por Barbosa ¢f a/. (2021), sobre o impacto dessa iniciati-
va no Brasil. Para esses autores, essa politica deve ter, como complemento, beneficios na carreira para os
policiais que possuam boa conduta. Tais criticas devem ser levadas em consideragao, e as questoes que as
envolvem merecem ser discutidas amplamente com a sociedade, sabendo que as tecnologias nunca sao
neutras; ao contrario, sao totalmente influenciadas por seus desenvolvedores e necessitam de monitora-

mento externo e controle social constante.

O videomonitoramento do territério, em especial da circulagao de veiculos, da mesma forma,
tem sido amplamente difundido e evoluido ao longo do tempo, com cameras inteligentes integradas a

softwares e aplicagoes e banco de dados diversos. Destaca-se, neste campo, aquelas com tecnologia de re-

17 A tecnologia da informacao pode ser definida, segundo Furtado (2002, p. 24), como “todo recurso tecnologico e computacional desti-
nado a coleta, manipulacao, armazenamento e processamento de dados e/ou informagdes dentro de uma organizacao”.

18 Segundo Lemes (2019, p. 21), muitos pesquisadores tém debatido sobre as implicagoes éticas do uso de Inteligéncia Artificial, especial-
mente no campo das politicas publicas. A autora relata que, “uma das questoes sobre a qual se debrucam diz respeito a como colher
os bens sociais proporcionados pelas novas tecnologias, garantindo, a0 mesmo tempo, os direitos humanos fundamentais e a justica
social”.

Rev. Susp, Brasilia, v. 1, n. 2 jul./dez. 2022 ISSN 2763-9940



Abnderson Duarte Barboza

conhecimento de caracteristicas de imagens ou Op#ical Character Recognition (OCR) e de reconhecimento

de placas de veiculos ou License Plate Recognition (LPR)".

Segundo Walker e Katz (2018), os dispositivos LPR passaram a ser populares na década de 1990,
sendo utilizados como estratégia pelo exército britanico com a finalidade de deter o Irish Republican Army
(Exército Republicano Irlandés) ou IRA; somente depois, os Estados Unidos adotaram a tecnologia para
fins de seguranca publica, ou seja, para identificar carros roubados ou estacionados ilegalmente. Atual-
mente, dizem os autores, muitos 6rgaos governamentais os tém utilizado para analise criminal, alertas e
listas de veiculos de interesse, rastreamento de individuos, identificacio de crimes invisiveis e/ou indetec-

taveis, ou mesmo para geragao de receitas ao Estado.

Os efeitos desses dispositivos, em uma concepgao economica do crime, seriam principalmente
dois, segundo Levitt (1998). O primeiro é o deterrence effect ou “efeito dissuasio”. O autor argumenta, ba-
seado em pesquisas realizadas nos Estados Unidos, que penas maiores contribuem para que os individuos
cometam menos crimes, por conta da expectativa de punic¢ao. Nagin (2013) discorda dessa informagao,
afirmando, em primeiro lugar, que os efeitos de dissuasio nao sao universais, ou seja, para todos os cri-
mes. Além disso, diz o autor, “ha pouca evidéncia de que aumentos na duracao de sentengas de prisao
ja longas produzam efeitos dissuasivos gerais que sao suficientemente grandes para justificar seus custos
sociais e economicos” (NAGIN, 2013, p. 201, tradugido nossa). Finalmente, o autor conclui que o efeito
de dissuasao comprovadamente eficaz ¢ o da certeza de apreensao do individuo que comete crimes, ja
que “a dissuasdo ¢ a resposta comportamental a percep¢ao de ameagas de san¢oes” (NAGIN, 2013, p.
204). Com base nesses conhecimentos, pode-se argumentar que o aumento desses dispositivos, associado
a uma certa estratégia de divulgacio, pode elevar a percep¢ao dos custos e dos riscos envolvidos na agao

criminosa, ou seja, aumentar a dissuasio.

O outro efeito citado por Levitt (1998) seria o de zncapacitation ou “efeito incapacitagdo”, que
diz respeito ao aumento do tempo que os individuos que cometem crimes ficardo fora das ruas, caso a
puni¢ao tome a forma de aprisionamento dos culpados. Segundo Viapiana (2006, p. 123), mesmo os jo-
vens, que sao “inegavelmente impulsivos e voltados para os beneficios imediatos”, ndo ficariam comple-
tamente imunes a esse efeito, percebendo os riscos associados ao crime e a expectativa de punicao. Esse
argumento, entretanto, deveria levar em considera¢ao os graves custos sociais ¢ econdomicos associados
ao aumento do encarceramento, bem como os proprios efeitos criminogénicos da prisao sobre os indivi-
duos, que afetam sua propensao ao cometimento de novos crimes, especialmente pela estigmatizacao que
sofre e pelo contato com outros criminosos (NAGIN, 2013; ROLIM, 20006). Assim, a melhor estratégia
de seguranca publica é aquela que evita, pela dissuasio, a0 mesmo tempo, o crime e o0 aumento do encar-
ceramento. Politicas preventivas assim sao urgentes para o Brasil, que ja possui a terceira maior populagao
carceraria do mundo, em numeros absolutos (VARGAS, 2020).

Finalmente, mais um beneficio gerado pelo uso adequado dessas tecnologias, quando abrigado
por uma boa estratégia, ¢ a reducdo de abordagens por amostragem ou aleatdrias, o que tem por resul-
tado um menor incomodo a populagio como um todo e a diminui¢ao de tensoes desnecessarias com a

policia21. Com o auxilio das ferramentas de inteligéncia artificial, a fundada suspeita passa a ter maior

19 “Os sistemas de reconhecimento automatico de placas sao aqueles que, ao detectar a passagem de um veiculo por meio de sensores,
registram a imagem com foco na regido da placa de identificacao e depois fazem o reconhecimento da placa por meio de softwares
desenvolvidos com essa finalidade” (BERNARDI, 2015, p. 53).

20 ‘“there is little evidence that increases in the length of already long prison sentences yield general deterrent effects that are suffi-
ciently large to justify their social and economic costs”.

21 Segundo Pinc (2014, p. 35), “a abordagem por fundada suspeita é uma acao invasiva, pois o policial geralmente apalpa o corpo e as
roupas da pessoa; e vistoria o veiculo, quando houver, retirando tapetes, revirando bancos, porta-malas e porta luvas, tudo isso aos
olhos de quem estiver na rua. O exercicio desta pratica policial pode causar constrangimentos as pessoas que nao tém relacao com o
crime. Nesse sentido, a abordagem policial é um ponto de tensdo entre a policia e o ptiblico”.
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consisténcia e a consequéncia é o maior numero de acertos no ato de parar e realizar buscas pessoais ou

em veiculos.

3.2. Experiéncias Brasileiras

Algumas experiéncias brasileiras sao paradigmaticas, por conta de sua relevancia tecnologica e
politica. Serdo apresentados, a seguir, os casos de alguns estados da federaciao em relagao a prevengao e a
repressao aos crimes vinculados ao uso de veiculos. A citagdo desses estados nao se da de forma aleatoria
ou por preferéncia do autor. Antes, ocorre pela presenga de artigos cientificos sobre o tema da prevengao
aos crimes cometidos com apoio de veiculos. As a¢bes desenvolvidas sao realizadas com o uso de signi-
ficativo aparato tecnoldgico, geralmente vinculado a uma estratégia, e passaram a ser utilizadas principal-
mente a partir do ano de 2013, auxiliando nao somente na localizagiao de veiculos roubados ou furtados,

mas também, como consequéncia, na prevencao dos diversos delitos vinculados ao uso de veiculos.

Aferir resultados de politicas publicas é sempre um desafio e parte fundamental para atestar o
sucesso ou o fracasso de qualquer uma delas, bem como para sugerir mudancas. E preciso observar as
tendéncias demonstradas pelos indicadores, em curto, médio e longo prazo. Essa pratica de avaliagao
ainda ¢ incipiente na administragdo publica, especialmente no campo da seguranca. Segundo Loche e7
al. (2014, p. 613), isso ocorre por diversos motivos, entre os quais destaca-se a cultura institucional dos
orgaos de seguranga, bem como por falta de clareza no estabelecimento das metas e dos critérios de
avaliacao dos indicadores. Ainda assim, nas experiéncias apresentadas, serdo expostos os resultados de

avaliagoes feitas por pesquisas académicas ou, na falta delas, pelos proprios 6rgaos institucionais.

A primeira experiéncia de uso de sistemas computadorizados para prevencao e repressao a cri-
mes vinculados ao uso de veiculos que se tem noticia ¢ o Alerta Brasil, utilizado pela Policia Rodoviaria
Federal (PRF). O sistema existe desde o ano de 2013 e utiliza a funcao OCR, obtendo bons resultados
nas rodovias federais (FELIPE, 2019). No ano de 2015, ele foi instituido como um dos instrumentos do
Sistema Nacional de Prevencao, Fiscalizagao e Repressao ao Furto e Roubo de Veiculos e Cargas, o que

demonstra sua efetividade. Atualmente, o sistema continua em expansio e desenvolvimento®.

No ano de 2014, teve inicio a operacao do sistema Radar, no estado de Sao Paulo, o qual utili-
zava cameras ligadas a soffwares com OCR e LPR. Tal experiéncia iniciou no municipio de Guarulhos, por
meio da integracao entre as cameras de transito da cidade e os sistemas informatizados utilizados pela
Policia Militar daquele estado. Na avaliagao feita por Guimaraes (2018), que estudou a probabilidade de
recuperagao de veiculos com o auxilio do Radar, entre 2015 e 2017, foi constatada a contribui¢ao positiva

do programa para a elevagao dessa probabilidade.

O sistema Radar acabou incorporado a uma iniciativa maior, chamada Detecta, que foi adquirida
pelo governo de Sao Paulo, tendo como contratada a empresa multinacional de tecnologia, Microsoft,
em um processo que iniciou no ano de 2014. Essa plataforma chegou a ser anunciada como “o maior
big data de seguranca publica da América Latina” (SAO PAULO, 2017); entretanto, em fiscalizacio feita
pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE), foram verificados problemas na gestao do Detecta, os quais,

segundo o 6rgao fiscalizador, “demonstram nao haver uma estratégia clara para implantagao do Sistema

22 A atual definicdo do Alerta Brasil, conforme o Decreto n.° 9.877, de 27 de junho de 2019, é: “sistema de monitoramento de fluxo de
veiculos, a ser gerido pela Policia Rodoviaria Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com a finalidade de integrar e com-
partilhar os dados e as informacoes sobre veiculos, cargas e passageiros em rodovias e areas de interesse da Uniao e subsidiar agoes
de prevencao, de fiscalizacao e de repressao de 6rgaos e de entidades integrantes do Sistema Nacional de Prevencao, Fiscalizagao e
Repressao ao Furto e Roubo de Veiculos e Cargas” (BRASIL, 2019).
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DETECTA, tampouco planejamento e analise da estrutura fisica e de pessoal que possibilitem o uso da
ferramenta” (SAO PAULO, 2016, p. 53). Além disso, Peron e Alvarez (2019) registram que, houve um
papel ativo de companhias privadas transnacionais que, em conjunto com empresas locais, contribuiram
para um efeito de distor¢ao, no qual bairros que ja possufam baixas taxas de criminalidade recebiam uma

aten¢ao desproporcional, em relagao as areas mais pobres.

No estado do Rio de Janeiro também houve avangos na luta contra os crimes vinculados ao
uso de veiculos, em especial aqueles relacionados ao transporte rodoviario de cargas. Tal atividade repre-
senta um dos mais importantes modais para o suprimento do pafs, com grande impacto na economia e
constitui um importante elo entre a produgao e o consumo, com forte participagao nos custos finais dos
produtos (MOREIRA; CARVALHO, 2011). Sobre os aspectos desses crimes, o Instituto de Seguranga
Publica (ISP) destaca algumas dessas ferramentas, referindo-se aos avangos na prevengao e ao roubo de

carga no estado fluminense.

Hoje, é possivel acompanhar, em tempo real, por GPS, a posicio dos veiculos que
transportam cargas, além da existéncia de dispositivos como sensores, os quais podem
dar indicios de roubos e furtos de cargas ainda em andamento — sensores de parada e de
abertura de porta, botdes de panico, entre outros. INSTITUTO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2019, p. 15).

Nesse exemplo, foram preponderantes ndo apenas as inovagoes tecnoldgicas utilizadas para a
repressao aos roubos e furtos de veiculos, (GONCALVES; FERREIRA, 2015), mas também a parceria
entre a Delegacia de Roubos e Furtos de Cargas (DRFC) e o ISP, ao qual coube “propor formas espe-
cificas de estrutura¢ao, representacgao e analise, a fim de transformar dados em informagdoes pertinentes
a rotina operacional da delegacia, construindo conhecimentos de forma conjunta” (INSTITUTO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2019, p. 94). O resultado foi a reducao de 13,4% no numero de roubos de
carga em 2018, em relagio a 2017%.

Ja no estado do Ceara, a partir do ano de 2017, o Sistema Policial Indicativo de Abordagem
(Spia) passou a ser utilizado pela Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS). Trata-se ba-
sicamente de um moédulo do Alerta Brasil, que utiliza informagdes de diversas cameras com tecnologia
LPR para, em tempo real, comparar as imagens capturadas com as informagdes de veiculos, contidas em
uma grande base de dados, a qual é acessada e processada pelo sistema. Desta forma, ¢ possivel, durante o
monitoramento, realizar consultas, retornando alertas de identificagao, no tempo e no espago, de veiculos
que poderiam ser utilizados para diversos crimes, possibilitando a execugdo de cercos policiais, diminuin-
do riscos e possiveis custos oriundos de danos, inclusive de vidas, com persegui¢oes em vias publicas, ao

mesmo tempo em que aumenta a rapidez na recuperacao de veiculos (FELIPE, 2019).

O Spia se integra ao conjunto de cameras de videomonitoramento do estado do Ceara. Costa
(2019) explica que, até o ano de 2014, havia apenas 164, todas elas instaladas no territério de Fortaleza,
capital do estado. Em 2018, o governo do Ceara ja anunciava a intengao de chegar ao nimero de 2.500
cameras espalhadas por diversos municipios cearenses (CEARA, 2018). Em 2021, o estado ja possuia
3.300 cameras envolvidas no trabalho da SSPDS (CEARA, 2021).

O que contribuiu para a rapida expansiao, bem como para o sucesso da estratégia do Ceara, foi
justamente a integragdo de dispositivos ja existentes e utilizados por 6rgaos federais, municipais e pelo

proptio estado, sob uma coordenacio eficaz, ou ainda, uma boa governanca®, que pode ser entendida

23 Para mais detalhes sobre a parceria, ver: ARAUJO et al. (2019).
24 Sapori (2007, p.74) explica que “o conceito de governanca tem um sentido mais amplo que o de governo, na medida em que considera
que os servicos publicos sao providos por uma network organizacional complexa”.
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conforme os termos da Lei n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, como um “conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas
a conducio de politicas publicas e a prestaciao de servigos de interesse da sociedade” (BRASIL, 2017).
Além disso, as condi¢bes de infraestrutura geradas pelo Cinturao Digital do Ceara (CDC), que ja permite
a chegada de internet de banda larga e alta qualidade a 90,0% da populagdo urbana do estado (EMPRESA
DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO DO ESTADO DO CEARA, s/d) foram cruciais.

Os resultados registrados pelo estado do Ceara indicam redugao do roubo de veiculos, chegan-
do a mais de 45% no ano de 2019 em relagao ao ano de 2018, com os nimeros mais baixos dos ultimos
7 anos até entdo (CEARA, 2020). Outro impacto significativo deu-se na diminui¢io da quantidade de
roubos de cargas. No ano de 2019, houve reducao acumulada de 63% nos 11 primeiros meses daquele
ano, chegando o estado a registrar varios meses com variacio negativa de mais de 70% (CEARA, 2019).
Como consequéncia do sucesso, o proprio Ministério da Justica e da Seguranga Publica utilizou partes
do modelo tecnoldgico e da estratégia cearense para fins de uso federal e disponibilizacio aos demais
estados da federacio, evidenciando a experiéncia paradigmatica do estado. Nesse modelo de integragao
e desenvolvimento de tecnologias destaca-se o papel da Universidade Federal do Ceara (UFC) que, por
meio de convénio com a SSPDS, desenvolveu uma série de ferramentas, para uso conforme a estraté-
gia tragada pelos tomadores de decisao dos 6rgaos de seguranga publica do estado (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA, 2019). Esse aprendizado doméstico, com a customizag¢ao e adaptagao gradual
das tecnologias as reais necessidades, ¢, sem duvida, um destaque, pois favoreceu o surgimento de uma

cultura organizacional de parceria e integracao dos sistemas ao trabalho ja realizado.

Convém ainda destacar que o Ceara continua a evoluir em sua estratégia de seguranca publica,
justamente pata se adaptar as diversas mudancas do ambiente e aos fatores adversos, que sio constantes™.
As ferramentas tecnologicas, da mesma forma, acompanham essa interagao, sendo criadas e customi-
zadas conforme as necessidades estratégicas que se apresentam. Neste sentido, destaca-se, como nova
ferramenta, o Agiis, lancado em maio de 2021, que também processa imagens, placas e caracteristicas
de veiculos, entregando informacao de facil manejo aos operadores do sistema de videomonitoramento,

como mapas, painéis dinamicos, icones e outras informacdes (CEARA, 2021).

Todas essas experiéncias demonstram que, mais até que o uso de cameras, soffwares e outros dis-
positivos, a integragdo e a cooperagao entre as diversas forgas e instituicoes ¢ a parte central de qualquer
estratégia de seguranga publica. Neste sentido, corrobora-se com Vargas (2020), para quem um novo e
eficiente paradigma de seguranca publica precisa ser principalmente cooperativo. As institui¢oes deste
campo devem atuar de forma integrada, com o compartilhamento de experiéncias e saberes, sob uma

forte governanca politica e institucional.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A seguranga publica, a0 mesmo tempo que busca sua consolidagao como ciéncia, enquanto
campo das politicas publicas, precisa também apresentar solu¢ées para os diversos problemas relaciona-

dos a prevencao e a repressao de crimes e desordens.

25 Um dos eventos recentes com efeitos mais nocivos para a seguranca ptiblica do estado do Ceara foi a paralisacao de alguns policiais
e bombeiros militares, no més de fevereiro de 2020. Com duracao de 13 dias, ela prejudicou os bons resultados que vinham sendo
alcancados até entao e levou o estado do Ceara a registrar um aumento de aproximadamente 102% no nimero de CVLI no primeiro
semestre daquele ano, em relacao a 2019 (BORGES, 2021).
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Nesse contexto, os crimes vinculados ao uso de veiculos constituem, sem duvida, um dos maio-
res desafios as politicas de seguranca publica de todos os estados brasileiros. O aumento da oferta de
veiculos e do acesso a créditos e subsidios para adquirir os automéveis fez com que eles se tornassem
uma ferramenta para cometimento de crimes que, por sua vez, funcionam como catalisadores, ou seja,

que estimulam ou facilitam a pratica de novos delitos.

Virias institui¢des utilizaram e/ou utilizam ferramentas tecnoldgicas e estratégias para tentar
diminuir as ocorréncias criminosas vinculadas ao uso de veiculos. As principais experiéncias nesse senti-
do sao os sistemas Alerta Brasil, utilizado pela PRF, o Radar e o Detecta, implantados no estado de Sao
Paulo, e o Spia, aplicado no estado do Ceara. Este dltimo destacou-se por fazer parte de uma estratégia
que envolve uma série de 6rgaos, integrados em um modelo de trabalho que tem permitido o sucesso da

experiéncia.

Como resultado desta pesquisa, compreendeu-se que, para solucionar o problema relacionado
aos crimes vinculados ao uso de veiculos, ndo basta apenas adquirir equipamentos e sistemas de tecno-
logia da informagao e comunica¢ao avan¢ados, mas também tracar uma boa e eficiente estratégia de atu-
acao, a qual deve ter como principio a integracao de varios 6rgaos, nas diversas esferas governamentais,
sob uma coordenacio eficaz. E essa estratégia que vai, a partir dos objetivos tragados, permitir identificar
os meios e as necessidades que, por sua vez, demandam a criacao ou adogao de ferramentas tecnolégicas

e, por fim, viabilizar o alcance das metas estabelecidas.
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