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RESUMO

Este artigo analisa os fundamentos tedricos, os desafios institucionais
e os critérios metodolégicos necessarios a estruturacio de uma
formacao pedagdgica de formadores para instrutores da Policia Penal,
no contexto da formacio de seus pares e da consolidacdo da carreira
como 6rgdo integrante da seguranca publica. A problematica é situada
no descompasso histdrico entre as politicas nacionais de educacio em
servicos penais, que afirmam uma formacio integral, interdisciplinar
e humanizada, e a pratica institucional, ainda fortemente orientada
por demandas operacionais, reativas e securitdrias. O objetivo da
pesquisa é analisar as bases para a construcio de diretrizes formativas
que articulem pedagogia critica, andragogia, metodologias ativas,
tecnologias educacionais e literatura especializada sobre segurancga
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publica, formagdo policial, carreiras penais e cultura institucional.
A metodologia empregada foi a revisdo bibliografica de abordagem
qualitativa, com analise de documentos oficiais da Secretaria Nacional
de Politicas Penais (Senappen), normas institucionais e produgio
académica selecionada a partir da pertinéncia teméatica com educacio
em servicos penais, formacio de profissionais de seguranca publica,
ética policial, cultura organizacional e tensbées entre normatividade
democratica e praticas institucionais. Os resultados indicam que,
apesar dos avancgos normativos representados pela Rede das Escolas
de Servicos Penais (REspen) e pela Politica Nacional de Educac¢iao em
Servicos Penais (PNESP), persistem desafios como alta rotatividade
de gestores, fragilidade das equipes pedagdgicas, predominancia
curricular de temas operacionais e baixa incorporacio sistematica da
producéo cientifica de nucleos especializados em seguranca publica.
Conclui-se que a qualificagdo pedagégica dos instrutores nio deve ser
compreendida como complemento instrumental, mas como politica
estruturante de formacio de formadores, indispensavel a construcao
da identidade da Policia Penal, ao fortalecimento de uma seguranca
publica democratica e a superacdo de uma cultura formativa reativa,
endbgena e insuficientemente reflexiva.

Palavras-chave: formacido docente; policia penal; formacido de
formadores; seguranca publica; educagio em servigos penais; tecnologias
educacionais.

ABSTRACT

Thisarticleanalyzesthetheoreticalfoundations,institutionalchallenges,
and methodological criteria required to structure a pedagogical train-
the-trainer policy for Penal Police instructors in Brazil, particularly in
the context of peer training and the consolidation of this professional
career as part of the public security system. The research problem is
located in the historical mismatch between national correctional staff
education policies, which affirm comprehensive, interdisciplinary, and
humanized training, and institutional practice, which remains strongly
oriented toward operational, reactive, and security-driven demands.
The objective is to analyze the basis for constructing training guidelines
that articulate critical pedagogy, andragogy, active methodologies,
educational technologies, and specialized literature on public security,
police training, correctional careers, and institutional culture. The
methodology consists of a qualitative bibliographic review, including
the analysis of official documents issued by the National Secretariat
for Penal Policies (Senappen), institutional regulations, and academic
literature selected according to thematic relevance to correctional
services education, training of public security professionals, police
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ethics, organizational culture, and tensions between democratic legal
frameworks and institutional practices. The findings indicate that,
despite normative advances represented by the Network of Penal
Services Schools (REspen) and the National Policy for Education in
Penal Services (PNESP), persistent challenges remain, including high
turnover of school managers, fragile pedagogical teams, a curriculum
predominantly focused on operational topics, and insufficient
systematic incorporation of scientific production from specialized public
security research centers. The article concludes that the pedagogical
qualification of Penal Police instructors should not be understood as
a merely instrumental addition, but as a structural train-the-trainer
policy, essential to the construction of the Penal Police professional
identity, the strengthening of democratic public security, and the
overcoming of a reactive, endogenous, and insufficiently reflective
training culture.

Keywords: teacher training; penal police; train-the-trainer policy;
public security; correctional staff education; educational technologies.

1 INTRODUCAO

A qualificacdo pedagdgica dos instrutores que atuam na
formacao de seus pares na Policia Penal é um elemento-chave para
o fortalecimento da cultura profissional e da eficacia do sistema de
execucao penal no Brasil. A promulgacdo da Emenda Constitucional
n® 104, de 4 de dezembro de 2019 (Brasil, 2019), que instituiu as
policias penais federal, estaduais e distrital, incluindo-as no rol dos
6rgaos de seguranca publica, representou um marco que transcende
a alteracdo nominal. Essa mudanca imp6s a necessidade de
reavaliar e aprimorar os processos de formacao para consolidar uma
nova identidade profissional, capaz de equilibrar competéncias de
seguranca, responsabilidades de custddia, observancia da legalidade,
compromisso com direitos humanos e atuacao pautada nos principios
da execucao penal humanizada (Brasil, 2022).

Oproblemacentralqueorientaestapesquisaresidenodescompasso
histdrico entre as politicas de formacdo propostas em ambito nacional
e a realidade pratica das escolas e academias penitenciarias. Em 2005,
o entdo Departamento Penitenciario Nacional (Depen) ja criticava o
modelo de um “menu de cursos” desarticulados e formulava, no plano
politico-pedagédgico, a necessidade de substituir acbes formativas
isoladas por uma “rede de acdes” e por uma “escola em movimento”,
com foco na transformacio dos processos de trabalho (Brasil, 2005).
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Essa formulacdo, contudo, ndo pode ser compreendida como uma
transicdo plenamente realizada desde aquele momento. Trata-se,
mais precisamente, de uma diretriz critica e propositiva que passou a
tensionar a politica de educacio penitenciaria, sendo posteriormente
retomada, institucionalizada e parcialmente reconfigurada com a
instituicdo da Rede das Escolas de Servicos Penais (REspen), em 2021,
e com a Politica Nacional de Educacdo em Servigos Penais (PNESP),
em 2022 (Brasil, 2021; Brasil, 2022).

A distingdo é metodologicamente relevante: a proposta de
2005 apresentou um horizonte normativo e pedagoégico; a REspen
representou uma etapa organizativa de articulacio entre escolas; e
a PNESP conferiu maior densidade normativa a politica nacional, ja
em um cenario marcado pela criagdo constitucional da Policia Penal.
Assim, ndo se afirma que a visdo de 2005 tenha sido simplesmente
“atualizada” em sentido linear ou automaticamente implementada,
mas que seus pressupostos de formacgao continua, articulacdo em rede
e transformacao dos processos de trabalho foram retomados em novo
contexto institucional. A permanéncia do diagnédstico critico, mesmo
apls sucessivas normativas, revela justamente a distancia entre a
politica formulada e a pratica efetivamente consolidada nas escolas de
formacao.

Apesar de quase duas décadas de diretrizes que promovem uma
educacdao reflexiva, o sistema de formacéo continua a operar de forma
predominantemente reativa. O Diagndstico das Escolas Estaduais de
Servigos Penais de 2024 revela a persisténcia de desafios cronicos:
alta rotatividade de gestores, caréncia de profissionais de pedagogia,
desigualdade estrutural entre escolas e predominancia de temas
operacionais nas capacitacoes, em detrimento de areas como gestao,
saude mental, direitos humanos, mediacdo de conflitos e reflexio critica
sobre a funcdo publica do policial penal (Brasil, 2024). Esse cenario
evidencia que a superacido do problema passa, fundamentalmente,
pela qualificagdo de quem forma os profissionais da ponta: os préprios
policiais penais que atuam como instrutores.

A presente pesquisa justifica-se, portanto, pela necessidade
de alinhar as praticas formativas as diretrizes da PNESP, que
visa, entre outros objetivos, promover um conhecimento integrado,
interdisciplinar, universal e transversal, além de contribuir para
a construcdo da identidade da Policia Penal (Brasil, 2022; Brasil,
2024). Todavia, a formacao de instrutores da Policia Penal ndo pode
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ser analisada apenas no interior da literatura pedagoégica geral. Por
se tratar de uma carreira inserida no campo da seguranca publica,
sua qualificacdo docente deve dialogar com a producio cientifica
que examina cultura policial, corporativismo, ética profissional,
autoridade, instituigoes de controle social, seletividade penal, violéncia
institucional e tensdes entre marcos legais democraticos e praticas
organizacionais historicamente marcadas por hierarquia, fechamento
institucional e valorizac¢ao do saber operacional.

A literatura brasileira sobre seguranca publica tem
demonstrado que reformas normativas, por si sés, nio transformam
automaticamente culturas institucionais. Lima (2004), ao analisar
a justica criminal brasileira, chama atencido para a permanéncia de
praticas e racionalidades que podem conviver de forma tensa com a
gramatica republicana formal. Luiz Eduardo Soares (2007, 2019),
ao discutir os dilemas estruturais da seguranca publica brasileira,
evidencia a dificuldade de compatibilizar reformas democraticas com
arranjos institucionais herdados e culturas profissionais resistentes
a accountability. Machado da Silva e Leite (2007), ao discutirem
violéncia, crime e policia a partir da perspectiva de moradores de
favelas, contribuem para compreender como praticas de seguranca
publica sdo percebidas socialmente e como a autoridade policial
se inscreve em relagoes de confianca, medo e legitimidade. Adorno
(2002) situa a violéncia urbana e a justica criminal no interior
de desigualdades sociais persistentes, enquanto Minayo, Souza e
Constantino (2008) permitem observar condi¢ées de trabalho, satide e
identidade profissional de agentes de seguranca. Essas contribuicdes
indicam que a formacdo da Policia Penal deve ser compreendida como
parte dos dilemas mais amplos das carreiras de seguranca publica,
ainda que possua especificidades relacionadas a custddia, a execucao
penal e a vida institucional intramuros.

Este artigo, enquadrado no eixo tematico “Limitacbes e
potencialidades da Matriz Curricular Nacional”, propoe-se a preencher
uma lacuna ao articular fundamentos teéricos da educacdo com os
desafios praticos, institucionais e cientificos do campo prisional e
da seguranca publica. Nao se trata apenas de defender a insercéo
de tecnologias ou metodologias ativas em cursos ja existentes,
mas de sustentar a necessidade de uma formacdo de formadores
pedagogicamente estruturada, reflexiva, integrada, critica e
tecnologicamente orientada, sem a qual a Matriz Curricular Nacional
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tende a permanecer como diretriz formal com baixa capacidade de
transformacio do curriculo praticado.

Para tanto, o desenvolvimento do artigo aprofunda a trajetéria
das politicas de educacdo penal, discute o papel docente a luz de
referenciais tedricos da educacdo e da seguranca publica, analisa a
integracido de tecnologias e metodologias ativas e, por fim, propde
diretrizes para a qualificacdo dos instrutores, com base na Matriz
Curricular Nacional, nos desafios atuais das escolas e na literatura
especializada sobre formacio de profissionais de seguranca publica.

Este trabalho caracteriza-se como uma pesquisa teodrica, do
tipo revisdo bibliografica, com abordagem qualitativa, de natureza
exploratéria e descritiva. O objetivo central é reunir, analisar e
interpretar a producgio cientifica e documental sobre a formacao
pedagdgica de instrutores da Policia Penal, com énfase no uso de
metodologias ativas, principios da andragogia, tecnologias educacionais
e contribuicbes da literatura critica de seguranca publica. A abordagem
qualitativa foi escolhida por permitir a compreensido aprofundada
de sentidos, conceitos e tensdes presentes nas obras analisadas, em
detrimento da quantificacdo de dados (Minayo, 2001).

O levantamento bibliografico foi orientado por critérios de
pertinéncia tematica, atualidade relativa, centralidade tedrica e
aderéncia ao problema de pesquisa. Foram considerados trés conjuntos
de fontes. O primeiro abrange literatura educacional, metodoldégica
e académica especializada, incluindo obras de Paulo Freire (1996),
Malcolm Knowles (1980), Gil (2008), Bardin (2011), Berbel (1998),
Roesch e Fernandes (2007), Bacich e Moran (2018), além de artigos
cientificos recentes que discutem formacido docente, tecnologias
educacionais, praticas reflexivas e educacdo em ambientes prisionais,
como os trabalhos de Bussolotti, Oliveira e Silva (2019), Paletta e
Barros (2021) e Souza, Martins e Duarte (2021). O segundo conjunto
compreende documentos oficiais e normativas institucionais do antigo
Depen e da atual Senappen, com destaque para “Educacdo em Servicos
Penais: Fundamentos de Politica e Diretrizes de Financiamento”
(Brasil, 2005), “Matriz Curricular Nacional para a Educacio em
Servigos Penitenciarios” (Brasil, 2008), Portaria GAB-Depen/Depen/
MJSP n° 526/2021, Portaria n°® 160/2022 e “Diagnéstico das Escolas
Estaduais de Servigos Penais” (Brasil, 2024). O terceiro conjunto
contempla literatura especifica do campo da seguranca publica, justica
criminal, cultura policial e institui¢ées de controle social, incluindo
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contribuicdes de Roberto Kant de Lima, Luiz Eduardo Soares, Sérgio
Adorno, Maria Cecilia de Souza Minayo, Machado da Silva, Marcia
Leite, Cristina Zackseski, Arthur Trindade Maranhio Costa e outros
autores cujas obras permitem aproximar a formacio da Policia Penal
dos dilemas mais amplos da formacio de profissionais de seguranca
publica.

A selecdo das obras ndo se deu por mera conveniéncia
bibliografica. Foram priorizadas fontes que: a) abordam diretamente
politicas de educacdo em servigos penais ou formacao de servidores
penitenciarios; b) discutem formacio docente, educacdo de adultos,
metodologias ativas e tecnologias educacionais aplicaveis a contextos
profissionais; c¢) analisam seguranca publica, cultura policial, justica
criminal, ética institucional e praticas de controle social; d) permitem
relacionar a Policia Penal a outras carreiras de seguranca publica,
sem dissolver suas especificidades; e e) oferecem suporte tedrico para
compreender a tensio entre curriculo prescrito, curriculo praticado e
cultura institucional. Também foram considerados ntcleos e centros
de pesquisa reconhecidos no campo, como o Nucleo de Estudos
sobre Violéncia e Seguranca da Universidade de Brasilia (Nevis/
UnB), o Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica
da Universidade Federal de Minas Gerais (Crisp/UFMG), o Nucleo
de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV/USP),
o Instituto de Estudos Comparados em Administragao Institucional
de Conflitos da Universidade Federal Fluminense INCT-InEAC/UFF)
e outras redes académicas dedicadas a seguranca publica, violéncia,
justica criminal e administracio institucional de conflitos.

Conforme Gil (2008), a pesquisa bibliografica consiste no estudo
sistematico de material ja publicado com o intuito de compreender e
interpretar um tema especifico. A andlise dos dados foi realizada por
meio de andlise de conteudo interpretativa. As informacoes coletadas
foram sistematizadas, categorizadas e trianguladas para construir
uma argumentacado coesa, articulando conceitos tedricos, diretrizes
politicas e desafios praticos identificados nos diagndsticos, seguindo
procedimentos de leitura critica, organizacio de ideias e identificacdo de
temas recorrentes (Bardin, 2011). Por se tratar de revisio bibliografica
e documental, sem envolvimento direto com participantes humanos,
o estudo dispensou submissido a Comité de Etica em Pesquisa, sendo
conduzido com rigor académico e respeito aos principios da integridade
cientifica.
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2 A POLITICA DE EDUCACAO EM SERVICOS
PENAIS: TRAJETORIA, PARADIGMAS E DESAFIOS
ESTRUTURAIS

A estruturacdo de uma politica nacional para a formagao de
servidores penitenciarios é um processo continuo, que busca responder
as complexidades do sistema prisional e alinhar a atuagao profissional
a principios de humanizacao, legalidade, eficiéncia administrativa
e seguranca publica democratica (Brasil, 2005). A andalise de sua
trajetéria revela clara intencdo de superar um modelo meramente
técnico e operacional. Contudo, essa intencdo tem historicamente
colidido com desafios institucionais que perpetuam um abismo entre a
norma e a pratica, entre o curriculo prescrito e o curriculo efetivamente
praticado, entre a formacio integral anunciada e a cultura formativa
reativa que se reproduz nas instituigoes.

Um marco fundamental nesse percurso foi o documento
“Educacido em Servicos Penais: Fundamentos de Politica e Diretrizes
de Financiamento”, de 2005 (Brasil, 2005), que propés uma ruptura
com o modelo formativo vigente. A publicacido criticava duramente
a oferta de cursos isolados, descrita como um “menu de cursos” que,
embora realizados, ndo resultavam em qualquer mudanca concreta nos
processos de trabalho. A critica se direcionava a uma visao burocratica
e conteudista da formacao, que tratava a educacao como produto a ser
consumido, e ndo como processo continuo de reflexdo, reconstrucao de
praticas e transformacao institucional.

Em contrapartida, o documento defendia uma filosofia de gestao
baseada na “escola em movimento”. Essa concepcdo via a escola
penitenciaria ndo como entidade isolada, mas como centro de uma
rede articulada com universidades, sindicatos, conselhos profissionais,
6rgaos publicos e sociedade civil. O foco da educacgao deixava de ser
a mera atualizagido técnica para se tornar o desenvolvimento das
subjetividades dos profissionais, promovendo uma reconceptualizacao
critica das praticas a partir dos problemas reais aferidos na organizacao
do trabalho. A visdo de 2005 era, portanto, processual e dialégica,
entendendo a formagdo como processo emergente das dificuldades e
dilemas do cotidiano prisional (Brasil, 2005).

A relevancia desse documento permanece justamente porque
ele antecipa uma critica ainda atual: a formacéo institucional néo se
transforma pela simples multiplicacdo de cursos. Quando o processo
educativo nfo altera a forma como a instituicdo interpreta seus

Rev. Susp, Brasilia, v. 6, n. 1, jan./jun. 2026 | ISSN 2763-9940




Anderson Luiz Brasil Silva, Jodo Paulo Teles de Souza, Josimar Pires Nicolau do Nascimento

problemas, organiza seu trabalho e avalia sua prépria pratica, a
capacitacio tende a funcionar apenas como reposicdo de contetidos ou
atualizacdo procedimental. Nessa perspectiva, o documento de 2005
nao deve ser lido como evidéncia de uma transicio ja consumada, mas
como marco propositivo que denunciou a insuficiéncia de uma formacao
fragmentada e apontou a necessidade de articular escola, pesquisa,
pratica profissional e gestdo institucional.

A primeira tentativa de traduzir essa filosofia em uma estrutura
curricular concreta veio com a Matriz Curricular Nacional para
a Educacdo em Servicos Penitenciarios (MCN), de 2008 (Brasil,
2008). Esse documento buscou operacionalizar a visdo de uma
forma¢do ampla, propondo um modelo estruturado em quatro eixos
articuladores: administracdo penitenciaria; satde e qualidade de vida;
seguranca e disciplina; e relagbes humanas e reinsercao social. Essa
estrutura representava um projeto de formacao integral, que visava
explicitamente romper com a hegemonia da dimensdo puramente
operacional. Ao colocar lado a lado competéncias de gestdo, cuidado,
seguranca e humanizacao, a MCN de 2008 estabeleceu um referencial
que equilibrava as multiplas e, por vezes, conflitantes demandas da
execucao penal (Brasil, 2008).

O objetivo era formar um servidor capaz de compreender sua
atividade no contexto mais amplo do sistema, articulando as funcées
de seguranca aos objetivos da execucdo penal. Essa formulacio
aproxima-se do debate mais amplo sobre formacao de profissionais de
seguranca publica, especialmente quando se reconhece que carreiras
policiais e correlatas nao podem ser preparadas apenas para resposta
imediata, dominio de procedimentos e emprego de forca. A formacio
democratica em seguranca publica exige compreensao da legalidade,
da proporcionalidade, da ética profissional, da dimenséo social dos
conflitos e da legitimidade institucional. Como observa Soares (2007),
a politica de seguranca publica no Brasil enfrenta dilemas historicos
que ultrapassam o desenho normativo e alcancam a arquitetura das
instituicdes, suas culturas e seus padroes de atuacao.

A trajetoria de construgdo de uma politica educacional robusta
ganhou novo marco com a instituicio da Rede das Escolas de Servicos
Penais (REspen), por meio da Portaria GAB-Depen/Depen/MJSP
n°® 526, de 7 de dezembro de 2021 (Brasil, 2021), e com a Politica
Nacional de Educagao em Servigos Penais (PNESP), instituida pela
Portaria n° 160, de 6 de dezembro de 2022 (Brasil, 2022). A REspen
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deve ser compreendida como mecanismo de articula¢do institucional
entre escolas, favorecendo circulacdo de experiéncias, padronizacio
minima e fortalecimento de capacidades formativas. Ja a PNESP
representa marco normativo mais abrangente, ao estabelecer objetivos
estratégicos que reafirmam a educacdo como dimensio estruturante
da politica penal e da construcio da identidade da Policia Penal.

Dentre os objetivos da PNESP, destacam-se aqueles que dialogam
diretamente com o problema desta pesquisa: o estimulo ao protagonismo
das institui¢does educacionais, a contribui¢do para a construcio da
identidade da Policia Penal e a promocéo de conhecimento integrado,
interdisciplinar, universal e transversal (Brasil, 2022; Brasil, 2024).
A PNESP, portanto, ndo apenas formaliza a necessidade de educacéo
continua e reflexiva, mas posiciona as escolas de formacao como agentes
centrais na redefinicdo da cultura profissional da recém-instituida
Policia Penal. Essa redefinicdo, entretanto, ndo é automatica. Ela
depende de condi¢bes institucionais, corpo técnico, estabilidade de
gestdo, critérios de selecdo docente, integracdo com universidades e
apropriacéo critica da producéo cientifica sobre seguranca publica.

A aproximacao entre Policia Penal e seguranca publica exige
observar que outras carreiras policiais também convivem com o
contraste entre normas democraticas e culturas profissionais marcadas
por hierarquia, corporativismo e valorizacdo do saber pratico fechado
sobre si mesmo. Kant de Lima (2004) demonstra que ha permanéncias
institucionais e formas de producao da verdade no sistema de justica
criminal brasileiro que nem sempre se harmonizam com a ordem
republicana formal. Zackseski e Gomes (2016), ao problematizarem
a nocao de ordem publica no sistema de justica criminal, evidenciam
como conceitos aparentemente estabilizados podem operar de modo
ambiguo, legitimando praticas de controle que demandam exame
critico. Tais reflexées sdo relevantes para a formacao da Policia Penal
porque a execucdo penal nio se resume a custddia fisica; ela envolve
autoridade estatal, producdo de ordem institucional, protecdo de
direitos, mediacdo de conflitos, interacdo com grupos vulneraveis e
gestdo de ambientes de alta tenséo.

Apesar da consisténcia e do avanco do arcabouco normativo, a
distancia entre a politica formulada e a pratica executada permanece
como o principal desafio. O Diagnéstico das Escolas Estaduais de
Servigos Penais de 2024 oferece retrato contundente dessa fragilidade
institucional, revelando um abismo entre a visdo politica e a realidade
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operacional (Brasil, 2024). A instabilidade da gestido é um dos
fatores mais criticos: a alta rotatividade de gestores, registrada em
23 das 27 escolas nos ultimos quatro anos, impede a continuidade
de projetos pedagdgicos e a consolidacio de visdo de longo prazo. A
esse fator soma-se a fragilidade do corpo técnico: embora 22 das 27
escolas possuam pedagogos, a auséncia desses profissionais em cinco
unidades compromete o planejamento, a execugdo e a avaliacao das
acoes educativas.

Outro ponto relevante é a estrutura material. Apenas 13 das 27
escolas possuem equipamentos proprios para aulas operacionais, o que
aumenta a dependéncia de outros setores e dificulta a padronizacio.
Todavia, o aspecto mais significativo para o presente artigo é o foco
curricular. O diagndstico indica predominancia de capacitagoes
voltadas a temas operacionais, como armamento, tiro, defesa pessoal,
intervencio prisional, escolta, uso diferenciado da forca, algemacio e
sobrevivéncia policial, ao passo que temas de gestdo, satude, direitos
humanos, mediacgdo, ética e politicas penais aparecem com menor
frequéncia (Brasil, 2024). Nio se trata de negar a relevancia do dominio
operacional na atividade da Policia Penal, mas de reconhecer que
sua hipertrofia curricular reduz a capacidade institucional de formar
profissionais reflexivos, juridicamente orientados e pedagogicamente
aptos a reproduzir uma cultura democratica de execucao penal.

Esse cendrio cria uma dinamica de autorreforco institucional: a
fragilidade pedagdgica das escolas favorece a reproducio de demandas
operacionais imediatas; essas demandas consolidam a percepcao de
que o conhecimento operacional é o ntcleo quase exclusivo da formacao;
essa percepcao reduz o espaco de conteudos reflexivos, gerenciais,
juridicos e humanisticos; e a reducdo desses conteudos, por sua
vez, enfraquece a capacidade das escolas de modificar a cultura que
originalmente produziu o desequilibrio. Cria-se, assim, um circuito de
retroalimentacio institucional no qual a fraqueza formativa alimenta
a propria cultura que a politica publica visa transformar.

A literatura sobre seguranga publica ajuda a compreender esse
fenomeno para além do caso prisional. Machado da Silva e Leite
(2007), ao analisarem percepcbes socials sobre violéncia, crime e
policia, demonstram que a autoridade policial ndo se sustenta apenas
em capacidade coercitiva, mas também em legitimidade, confianca e
reconhecimento social. Adorno (2002), ao relacionar violéncia urbana
e exclusido socioeconémica, evidencia que respostas institucionais
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de seguranca publica nao podem ser analisadas isoladamente das
condic¢des sociais e dos modos de funcionamento do sistema de justica.
Soares (2019), por sua vez, destaca que a formacido e a arquitetura
institucional das policias brasileiras exigem revisao profunda para que
se compatibilizem com direitos humanos, democracia e controle publico.
Esses aportes indicam que a Policia Penal, embora situada no interior
da execucdo penal, compartilha com outras carreiras de segurancga
publica dilemas relativos a cultura corporativa, a ética profissional, a
formacdo em direitos, a gestio da autoridade e a superacio de praticas
autoritarias naturalizadas.

Tabela 1 -— Principais desafios operacionais e de gestdo das Escolas de
Servicos Penais

Categoria do Indicador / evidéncia Impllcaj;ao para a
desafio formacao docente

Descontinuidade de projetos
pedagdgicos e auséncia de
visdo institucional de longo

Alta rotatividade de
Gestao de pessoas gestores em 23 de 27

escolas
prazo
Fragilidade no planejamento,
L. Apenas 22 de 27 escolas na execuc¢ao, na avaliagio e
Corpo técnico N .
possuem pedagogos na mediagado pedagogica das

acoes educativas

Sipernias 13 ¢ 27 Gese Dependéncia de outros setores

Estrutura e ossuem equipamentos . .
POSSU quip e dificuldade de padronizacio
recursos préprios para aulas .
. . do treinamento
operacionais
Predominancia de temas Formacgéao desequilibrada, que
operacionais em detrimento refor¢a a cultura da custédia

Foco curricular - , . . -
de gestao, saude, direitos em detrimento da gestao

humanos e reflexdo critica  integrada da execucao penal

Apenas 7 de 27 escolas Balxa N el dlo . ~
e investimento em qualificagio,
utilizaram recursos do

Financiamento FUNPEN para cursos nos inovagao pedagoglca e
formacéao continuada de

ultimos cinco anos .
instrutores

Fonte: Elaborado pelos autores (2025), com base em Brasil (2024)
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3 FUNDAMENTOS TEORICOS PARA A QUALIFICACAO
DOCENTE DO POLICIAL PENAL-INSTRUTOR

A superacado dos desafios institucionais e a efetivagdo de uma
politica educacional transformadora dependem da construcio de
sélido alicerce tedrico para a formacdo dos instrutores. A atuacio
docente no sistema prisional demanda mais do que dominio de
conteudo. Exige postura de mediacdo do conhecimento, sensibilidade
ética, compreensio das relagées de poder e capacidade de interpretar
a realidade institucional em que se atua. Para isso, referenciais da
pedagogia critica, da andragogia, da sociologia da seguranga publica e
dos estudos sobre cultura institucional sdo indispensaveis.

3.1 A PEDAGOGIA CRITICA EM AMBIENTES DE PODER: O
LEGADO DE FREIRE NA FORMACAO POLICIAL

A atuacdo docente na formacao de policiais penais transcende a
simples transmissdo de contetidos, demandando postura que articule
conhecimento técnico, sensibilidade ética e compromisso com a
transformacio da cultura institucional. Nesse ambiente, marcado por
relacdes de poder hierarquicas e pela légica da seguranca, a pedagogia
critica de Paulo Freire oferece referencial indispensavel (Freire, 1996).
Para Freire (1996), educar é um ato politico que exige do educador
postura reflexiva e dialégica, comprometida com a autonomia e a
conscientizacao dos aprendizes.

No contexto da formacdo da Policia Penal, a aplicacdo da
dialogicidade freireana implica capacitar o instrutor a criar espacos
de pensamento critico mesmo em ambiente estruturalmente
hierarquizado. Trata-se de utilizar a palavra ndo como instrumento
de comando, mas como ferramenta de reflexdo conjunta sobre dilemas
éticos, juridicos, institucionais e praticos da profissio. Essa reflexdo
nao nega a disciplina necessaria a execucdo penal, mas recusa a
identificacdo simplista entre disciplina e silenciamento. A formacao
democratica exige que o servidor compreenda o fundamento de sua
atuacao, os limites legais de sua autoridade e os efeitos institucionais
de praticas naturalizadas.

Adicionalmente, a pratica pedagdgica nesse contexto precisa
lidar com os efeitos da institucionalizacdo e da violéncia simbélica.
No sentido bourdieusiano, violéncia simbélica designa forma de
imposi¢do de significados, hierarquias e classificagoes que tende a
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ser reconhecida como legitima pelos préprios sujeitos envolvidos, sem
necessidade de coercédo fisica direta (Bourdieu, 1989). Em instituicGes
fortemente hierarquizadas, ela pode se manifestar na naturalizacao
de linguagens despersonalizantes, na reprodugao acritica de estigmas,
na desqualificagdo de saberes externos, na subordinagio absoluta da
reflexdo a ordem e na imposic¢io de padrées culturais como se fossem
os Unicos compativeis com a seguranca. Uma formacdo docente
qualificada deve preparar o instrutor para reconhecer e mitigar esses
efeitos, promovendo praticas que valorizem a dignidade humana,
incentivem o protagonismo dos servidores em formacéao e fortalecam
a ética profissional.

A contribuicdo freireana ganha maior densidade quando
aproximada da literatura de seguranca publica. A educacéo
problematizadora, nesse campo, ndo pode limitar-se a critica abstrata
das instituicoes. Ela precisa incidir sobre dilemas concretos: uso
legitimo da forca, custédia e protecio de direitos, gestao de conflitos,
relacdo entre legalidade e cultura institucional, tratamento de
populacées vulneraveis, prevencdo de abusos e responsabilizacdo
funcional. A formacdo do instrutor deve capacita-lo a transformar
esses dilemas em situacgdes pedagdgicas estruturadas, nas quais a
experiéncia operacional seja analisada criticamente e reconectada aos
marcos juridicos e democraticos da execu¢do penal.

Nesse sentido, a pedagogia critica contribui para evitar que
a formacdo da Policia Penal se converta em mera transmissido de
procedimentos. O procedimento é necessario, masinsuficiente. A pratica
profissional exige discernimento, juizo ético, capacidade de leitura
institucional e dominio de principios. Quando o instrutor é preparado
apenas para repetir protocolos, a formacdo tende a reproduzir respostas
automaticas. Quando é preparado pedagogicamente, pode ajudar o
servidor-aluno a compreender por que determinado procedimento
existe, quais valores protege, quais riscos pretende evitar e quais
consequéncias institucionais decorrem de sua aplicacio inadequada.

3.2 AANDRAGOGIA E A VALORIZACAO DO SABER
PRATICO: FORMANDO PROFISSIONAIS EXPERIENTES

A formacio pedagdgica de instrutores da Policia Penal destina-
se a publico adulto, com trajetéria profissional consolidada e ampla
vivéncia pratica. O Diagnéstico de 2024 aponta que 100% das
escolas estaduais compbem seu corpo docente majoritariamente com
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servidores das carreiras penais (Brasil, 2024). Essa caracteristica
exige abordagens que reconhegam e valorizem os saberes acumulados.
A andragogia, teoria da educacio de adultos desenvolvida por Malcolm
Knowles (1980), oferece arcabouco tedrico robusto para essa finalidade.

Seus principios centrais — como a necessidade de o aprendiz
compreender por que deve aprender algo, o papel fundamental da
experiéncia prévia como recurso de aprendizagem e a orientacio
para resolucido de problemas com aplicacdo pratica imediata — sio
diretamente aplicaveis a esse contexto. A abordagem andragégica
legitima o modelo de instrugdo por pares, pois o processo formativo
nao parte de uma tabula rasa, mas promove reflexdo sobre a pratica
existente, permitindo que o instrutor-servidor se torne sujeito ativo na
constru¢do de sua prépria competéncia docente.

Contudo, a valorizacdo da experiéncia nio pode ser confundida
com sua absolutizacdo. A experiéncia profissional é ponto de partida,
nao critério autossuficiente de validade pedagdgica. Em carreiras
de seguranca publica, o saber pratico costuma adquirir elevada
autoridade simbolica, sobretudo quando associado a antiguidade, a
participagao em eventos criticos ou ao dominio de técnicas operacionais.
Esse saber é indispensavel, mas, quando isolado de referenciais
tedricos, normativos e cientificos, pode converter-se em mecanismo de
reproducdo de praticas institucionais ndo examinadas. O desafio da
andragogia, portanto, é valorizar a experiéncia sem transforma-la em
dogma.

A dependéncia exclusiva de instrutores internos, sem formacao
pedagoégica critica robusta e sem intercambio com saberes externos,
acarreta risco de endogenia e de prisionizag¢ao do préprio conhecimento
pedagdgico. Quando os instrutores sido formados e atuam apenas
dentro da cultura institucional vigente, sem lente critica externa, a
tendéncia é que o ensino apenas reproduza essa cultura, em vez de
transforma-la. A experiéncia pratica, desprovida de reflexdo teorica,
torna-se mecanismo de perpetuacdo do status quo. A formacio de
formadores, portanto, necessita de oxigenacio constante, por meio de
parcerias com universidades, centros de pesquisa, escolas de governo,
6rgaos de controle e instituicdes especializadas, como ja preconizava o
documento do Depen de 2005 (Brasil, 2005).

Esse ponto responde diretamente a necessidade de aproximacio
com a producdo cientifica especifica sobre segurancga publica. Nucleos
como Nevis/UnB, Crisp/UFMG, NEV/USP e INCT-InEAC/UFF néo
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devem ser percebidos como referéncias externas distantes da pratica
profissional, mas como espacos de producio de conhecimento capazes
de iluminar problemas que a rotina institucional tende a naturalizar.
A formacédo do instrutor policial penal precisa incorporar esse dialogo
para que a pratica seja analisada em chave critica, comparativa e
democratica.

3.3 0 INSTRUTOR COMO AGENTE DUPLO: A TENSAO
ENTRE A LOGICA DA SEGURANCA E A MEDIACAO
PEDAGOGICA

A tarefa do policial penal que atua como instrutor é complexa
devido a tensdo inerente a sua dupla fungdo: ser, simultaneamente,
agente de seguranca e mediador do conhecimento. Essa dualidade
reflete-se na pratica institucional e coloca o instrutor no centro de uma
disputa de légicas e prioridades. De um lado, a légica da seguranca
demanda prontidao, disciplina, padronizagao, comando e controle. De
outro, a légica pedagogica exige escuta, problematizacgao, construcao
coletiva, reflexdo, avaliacdo formativa e abertura ao dissenso
argumentativo. A formagao docente do instrutor deve capacita-lo a
transitar entre essas racionalidades sem subordinar completamente
uma a outra.

O Diagnéstico de 2024 revela que o relacionamento entre
escolas de formacdo e grupos taticos/operacionais é multifacetado. E
descrito por alguns gestores como positivo e colaborativo ou de troca
e colaboracdo mutua, mas por outros como processo que necessita
de melhorias ou que apresenta sombreamento de atribuicoes. Esse
sombreamento é particularmente revelador, pois evidencia disputa de
narrativas e de autoridade sobre o que constitui a formacio essencial
do policial penal (Brasil, 2024). A urgéncia da légica operacional,
focada em protocolos, intervencio e reacdo imediata, frequentemente
se sobrepde a temporalidade da reflexdo pedagdgica, que busca
desenvolver pensamento critico, ética e capacidade de mediacio.

O instrutor deve ser preparado para navegar essa tensio,
afirmando o espaco do pedagdgico sem negar a importancia do
operacional. Sua funcio néo é desvalorizar a técnica, mas impedir que
a técnica seja ensinada como se estivesse dissociada da legalidade,
da proporcionalidade, da ética profissional, da satde mental, da
responsabilidade administrativa e da legitimidade social da Policia
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Penal. Nessa condicao, o instrutor atua como tradutor entre mundos:
traduz a experiéncia operacional para a linguagem pedagogica e traduz
os principios pedagdgicos, juridicos e democraticos para situacées
concretas da atividade prisional.

Essa tensdo aproxima a Policia Penal de outros segmentos da
seguranca publica. A literatura sobre formacao policial demonstra que
a cultura institucional pode reforcar corporativismo, resisténcia ao
controle externo, valorizacdo de solucgbes de forca e desconfianca em
relagao ao conhecimento académico. Costa (2023), ao discutir seguranga
publica, redes e governanca, destaca a importancia de compreender
as instituicdes de seguranca como parte de arranjos complexos, que
dependem de coordenacao, producio de conhecimento e capacidade de
aprendizado institucional. No caso da Policia Penal, essa aprendizagem
institucional é particularmente necessaria porque a carreira emerge
formalmente como policia apés a Emenda Constitucional n° 104/2019,
mas herda praticas, simbolos e rotinas do antigo sistema penitenciario.

A 1identidade do policial penal-instrutor, portanto, nao pode
ser reduzida a figura do servidor experiente que ensina o que sabe.
Ela deve ser reconstruida como identidade docente em contexto de
seguranca publica. Isso implica dominio de contelido, mas também
planejamento pedagoégico, avaliacido, mediacao, producado de materiais,
uso de tecnologias, compreensao da politica penal, abertura a pesquisa
e responsabilidade ética na formacao de novos profissionais. A formacéao
de formadores é o espaco institucional privilegiado para consolidar
essa identidade.

4 METODOLOGIAS E TECNOLOGIAS NA FORMACAO
CONTINUADA: INOVACAO E INTENCIONALIDADE
PEDAGOGICA

A modernizacio dos processos formativos no sistema prisional
passa, inevitavelmente, pela integracdo de novas metodologias e
tecnologiasdigitais. AEducacdoaDistancia(EaD),osAmbientesVirtuais
de Aprendizagem (AVAs), as metodologias ativas, os estudos de caso, a
aprendizagem baseada em problemas, as simulagées pedagdgicas e os
recursos digitais assincronos surgem como ferramentas estratégicas.
Sua eficacia, contudo, depende de implementacido que transcenda a
mera aquisicdo de plataformas e equipamentos, concentrando-se na
intencionalidade pedagdgica.
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O uso de tecnologias digitais na formacio de servidores da
Policia Penal representa oportunidade estratégica para ampliar
o acesso ao conhecimento e flexibilizar processos educativos. O
Diagnoéstico de 2024 indica adesio crescente, ainda que desigual, a
essa modalidade: 13 das 27 escolas estaduais ja possuem Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA), e 16 ofertam cursos proprios na
modalidade de EaD. A EaD surge como alternativa viavel para superar
barreiras geograficas e orcamentarias, alcancando maior niumero de
profissionais distribuidos por vastos territorios (Brasil, 2024). Essa
potencialidade é especialmente relevante para o sistema prisional
brasileiro, cuja dispersio territorial, desigualdade federativa e rotina
laboral dificultam a formacio presencial continua.

No entanto, a expansio da EaD enfrenta desafios estruturais.
A simples existéncia de uma plataforma ndo garante qualidade
do ensino. E necessario investimento continuo em infraestrutura
tecnolédgica, producio de contetido didatico adequado ao formato digital,
acessibilidade, avaliagdo, tutoria, acompanhamento de aprendizagem
e, de forma crucial, capacitacdo dos instrutores para atuarem como
mediadores eficazes em ambientes virtuais. Moran, Masetto e
Behrens (2013) destacam que tecnologias educacionais s6 produzem
inovaciao quando associadas a projetos pedagdgicos consistentes e a
redefini¢do do papel docente. Esse entendimento também se aproxima
das discussoes de Paletta e Barros (2021) e de Souza, Martins e
Duarte (2021), que relacionam tecnologias, educac¢ido a distancia e
pratica reflexiva a necessidade de formacio docente capaz de superar
usos meramente instrumentais dos ambientes digitais. No contexto
da Policia Penal, isso significa que a EaD n&o pode converter-se em
repositorio de apostilas, videos ou certificados, mas deve constituir
ambiente de reflexdo, interacdo, acompanhamento e construcdo de
conhecimento profissional.

A eficicia da EaD naoreside na simples transposicio de contetdos
do presencial para o digital. E imperativo repensar a forma de ensinar
e aprender, integrando metodologias ativas que coloquem o servidor-
aluno como protagonista de seu processo formativo. Bacich e Moran
(2018) observam que metodologias ativas pressupéem envolvimento
do estudante em atividades que mobilizam investigacao, resolucéo de
problemas, colaboracio e tomada de decisdo. No ambiente da Policia
Penal, essas metodologias permitem que o contetido deixe de ser
apresentado como prescricao abstrata e passe a ser trabalhado a partir
de dilemas reais da execucao penal.
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A aprendizagem baseada em problemas, conforme a tradi¢do
discutida por Berbel (1998), consiste em estratégia na qual o processo
formativo se organiza em torno de situacdes-problema que exigem
investigacdo, mobilizagdo de conhecimentos prévios, identificagido de
hipéteses, busca de fundamentos tedricos e elaboracido de respostas
justificadas. Seu valor, na formacido de instrutores, reside na
possibilidade de transformar ocorréncias e dilemas do cotidiano
prisional em objetos de andlise pedagdgica. Em vez de perguntar
apenas “qual procedimento deve ser seguido?”’, a aprendizagem
baseada em problemas permite indagar: “quais principios juridicos
estdo envolvidos?”, “quais riscos institucionais existem?”, “quais
alternativas sio compativeis com a legalidade?”, “como preservar
seguranca e dignidade?”, “que aprendizagens podem ser extraidas da
situacao?”.

Osestudos decasode ensino, porsuavez, podem ser compreendidos
como reconstrucdes narrativas de situacgdes problematicas, elaboradas
com finalidade didatico-pedagégica, para estimular analise, debate,
tomada de decisdo e articulacdo entre teoria e pratica (Roesch;
Fernandes, 2007; Alberton; Silva, 2018). Diferenciam-se de relatos
meramente descritivos porque sio organizados para produzir
aprendizagem. Na formacado da Policia Penal, casos de ensino podem
abordartemascomo conflito entre servidores e custodiados, atendimento
a pessoas em sofrimento psiquico, revista institucional, gestdo de
crise, denuncias de abuso, comunicac¢do em situacgées criticas, dilemas
de lideranca, articulacdo com equipe técnica, aplicacdo de politicas
penais, prevencio da tortura, atuacido diante de grupos vulneraveis e
uso pedagdgico de tecnologias em cursos internos.

A adocao dessas metodologias exige intencionalidade pedagodgica.
O instrutor deve saber por que escolhe determinada estratégia, quais
objetivos pretende alcancar, que competéncias serao desenvolvidas,
como a aprendizagem sera avaliada e de que modo a atividade se
conecta ao perfil profissional desejado. Essa intencionalidade é ainda
mais relevante quando se trata de seguranca publica, pois atividades
mal planejadas podem reforcar automatismos, estereétipos ou solugoes
exclusivamente repressivas. O problema, o caso ou a simulacdo devem
ser desenhados para ampliar a capacidade de analise e ndo apenas
para confirmar respostas ja naturalizadas pela cultura institucional.

As tecnologias educacionais, portanto, devem ser subordinadas
a objetivos formativos claros. Plataformas digitais, féruns, videoaulas,
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quizzes, simuladores, podcasts e bibliotecas virtuais podem contribuir
para democratizar o acesso a formagdo, mas nao substituem o papel
do instrutor como mediador. A competéncia digital do formador da
Policia Penal deve incluir capacidade de selecionar recursos, produzir
materiais acessiveis, orientar discussoes online, formular problemas,
acompanhar participacio, oferecer devolutivas, avaliar desempenho
e relacionar conteudos virtuais a situacdes concretas do trabalho
prisional.

Esse ponto é decisivo para evitar que a inovag¢do tecnoldgica
reproduza o mesmo padrao criticado pelo Depen em 2005. Se a
tecnologia for usada apenas para multiplicar cursos isolados, sem
alterar os processos de trabalho e sem fortalecer a reflexdo institucional,
ela apenas digitalizara o antigo “menu de cursos”. Ao contrario, se
integrada a uma politica de formacao de formadores, podera ampliar
o alcance da formacéao, registrar experiéncias, criar comunidades de
pratica, favorecer a circulacdo de materiais entre escolas e aproximar
a Policia Penal da producao académica sobre seguranca publica.

5 DIRETRIZES PARA A REESTRU’I:URACAO DA
FORMACAO DOCENTE E A REVISAO DA MATRIZ
CURRICULAR

A analise da trajetoria das politicas e dos desafios institucionais
aponta para a necessidade de reestruturacio profunda na forma como a
formacao de instrutores é concebida e executada. Isso envolve revisitar
a Matriz Curricular Nacional a luz da pratica corrente, incorporar a
producao cientifica sobre seguranca publica e propor um programa de
formacao de formadores que seja, a0 mesmo tempo, robusto, continuo,
reflexivo, integrado e alinhado aos fundamentos tedricos discutidos.

5.1 REVISITANDO A MATRIZ CURRICULAR NACIONAL: DA
PROPOSTA INTEGRAL A PRATICA DESEQUILIBRADA

A qualificacdo dos instrutores da Policia Penal deve ser orientada
por referencial curricular que equilibre as diversas competéncias
necessarias a execucao penal. A Matriz Curricular Nacional de 2008
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oferece modelo robusto, estruturado em quatro eixos articuladores
que propéem formacio integral (Brasil, 2008). No entanto, a pratica
corrente revela descompasso significativo em relacdo a essa diretriz.

O Diagnéstico de 2024 evidencia que tanto a demanda dos
servidores quanto a oferta das escolas se concentram massivamente
em temas do eixo “Seguranca e Disciplina”, como armamento e tiro,
defesa pessoal e intervencio prisional, enquanto areas como gestao,
saude mental, direitos humanos e relagoes humanas recebem menor
atencdo (Brasil, 2024). Esse desequilibrio curricular ndo é simples
falha de planejamento. E sintoma direto da cultura institucional e das
fragilidades estruturais analisadas anteriormente. A demanda dos
servidores e a oferta das escolas refletem a percepcdo de urgéncia e
valor da organizacdo, que ainda é primariamente focada na custddia
e na reacao, e nao na gestao integrada da execugao penal. O curriculo
praticado é, portanto, espelho da cultura organizacional real, e ndo da
cultura desejada pela politica nacional.

Essa leitura permite aproximar o caso da Policia Penal do
debate mais amplo sobre formacdo em seguranca publica. Em muitas
instituigdes policiais, o curriculo formal afirma direitos humanos,
ética e cidadania, enquanto o curriculo pratico transmite mensagens
informais de endurecimento, fechamento corporativo e prioridade
absoluta da resposta operacional. A formacdo de formadores deve
enfrentar esse hiato, pois instrutores sdo agentes decisivos na traducéo
do curriculo formal para a experiéncia concreta de aprendizagem. Sem
formacao pedagdgica, o instrutor tende a reproduzir a hierarquia de
valores ja vigente. Com formacao critica, pode transformar o momento
educativo em espaco de reinterpretacio profissional.
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Tabela 2 — Anélise comparativa: eixos da MCN de 2008 e temas priorizados
na pratica em 2024

Eixo articulador da
MCN de 2008

Administragao
penitenciaria

Saude e qualidade de
vida

Exemplos de contetados
previstos na MCN de 2008

Gestao de pessoal, orgamento e
finangas, direito administrativo,
Lei de Execugao Penal

Promocéo e protecao a saude,
primeiros socorros, aten¢do em
satde mental

Temas mais demandados/
ofertados no Diagnoéstico de
2024

Gestao de processos, nova Leil de
Licitagoes, formacéao de gestores,
com menor frequéncia

Primeiros socorros e saude
mental, com menor frequéncia
comparativa

Armamento e tiro, defesa pessoal,
intervengao prisional, escolta, uso
diferenciado da forga, algemagao,
técnicas de tonfa, sobrevivéncia

policial, com altissima frequéncia

Rotinas e procedimentos
operacionais, gerenciamento
de crises, tiro defensivo, defesa
pessoal

Seguranca e disciplina

Mediacao de conflitos, direitos
humanos, ética e cidadania,
psicologia das relagoes
interpessoais

Direitos humanos e atendimento
a populacio LGBTQIAP+, com
baixa frequéncia relativa

Relagbes humanas e
reinsercao social

Fonte: Elaborado pelos autores (2025), com base em Brasil (2008) e Brasil (2024).

A leitura da Tabela 2 evidencia que a revisio da Matriz
Curricular Nacional ndo deve limitar-se a atualizacao de disciplinas.
E necessario reconhecer que toda matriz opera em disputa com a
cultura institucional. A matriz prescrita pode afirmar equilibrio entre
seguranca, gestdo, saude e direitos humanos, mas sua efetividade
depende da formacdo dos instrutores, da capacidade pedagodgica das
escolas, da estabilidade da gestdo e da existéncia de mecanismos
de avaliacdo. Assim, a revisdo curricular deve ser acompanhada de
politica docente, sob pena de permanecer como texto normativo sem
capilaridade suficiente na pratica formativa.

5.2 PROPOSTAS PARA UM PROGRAMA DE FORMACAO DE
FORMADORES

Superar o desequilibrio curricular e a cultura formativa reativa
exige acao proativa e estruturada: a criacdo de um programa nacional
de formacao de formadores. Com base nos fundamentos tedricos e
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nos desafios diagnosticados, tal programa deve ser concebido em
médulos que desenvolvam competéncias pedagodgicas, éticas, digitais,
metodolégicas e institucionais essenciais para o policial penal-
instrutor. A proposta nido parte da premissa de que essa formacio
ja esteja consolidada; ao contrario, sustenta que sua estruturacio
¢é condicido para que as politicas de educacdo em servicos penais se
realizem de modo consistente.

Uma proposta inicial poderia incluir os seguintes mdédulos:

a)

b)

d)

Moédulo 1 — Fundamentos da educacao de adultos no contexto
prisional: articulacido entre a pedagogia critica de Freire, focada
na pratica dialégica e na conscientizacio, e os principios da
andragogia de Knowles, voltados a valorizacido da experiéncia
e a aplicabilidade do conhecimento. O médulo deve permitir
que o instrutor compreenda a especificidade de formar adultos,
servidores publicos e profissionais de seguranca em ambiente
institucional hierarquizado;

Mbédulo 2 — Seguranca publica, cultura institucional e ética
profissional: estudo da Policia Penal no campo mais amplo
da seguranca publica, com abordagem de cultura policial,
corporativismo, legitimidade, direitos humanos, autoridade,
controle institucional, prevencao de abusos e tensodes entre
marcos legais democraticos e praticas organizacionais. Nesse
moédulo, a literatura de autores como Kant de Lima, Soares,
Adorno, Minayo, Machado da Silva, Leite, Zackseski e Costa
deve ser utilizada para ampliar o repertério critico dos
instrutores;

Moédulo 3 —Metodologias ativas e pratica reflexiva: capacitacédo
para o planejamento e a execucdo de aulas utilizando
aprendizagem baseada em problemas, estudos de caso de
ensino, simulacées de dilemas éticos e operacionais, rodas
de analise de pratica, oficinas de resolucdo de problemas e
avaliacdo formativa. O foco deve ser transformar situacoes
reais do cotidiano prisional em experiéncias pedagdégicas
estruturadas;

Moé6dulo 4 — Competéncias digitais e intencionalidade
pedagdgica: formacio para o uso critico e criativo de Ambientes
Virtuais de Aprendizagem, producido de contetdo digital
acessivel, mediacio pedagdgica em féruns e atividades online,
curadoria de materiais cientificos e avaliacdo da aprendizagem
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em ambientes hibridos. O mddulo deve evitar a reducio da
tecnologia a ferramenta administrativa ou repositério de
conteudos;

e) Médulo 5 — O papel do instrutor na execugdo penal
humanizada: desenvolvimento de habilidades de mediacéo
de conflitos, comunicacio institucional, lideranca pedagdgica,
analise de dilemas, protecdo da dignidade humana, atuacio
diante de vulnerabilidades e estratégias para identificar e
combater formas de violéncia simbélica no processo educativo
e na cultura institucional;

f) Médulo 6 — Planejamento, avaliacdo e producido de
conhecimento nas escolas penais: capacitacio para elaboracao
de planos de ensino, definicdo de objetivos de aprendizagem,
construcdo de instrumentos avaliativos, sistematizacgio
de experiéncias, producdo de relatérios pedagdgicos e
aproximacao com universidades e centros de pesquisa. Esse
moédulo deve estimular que as escolas de servigos penais
deixem de ser apenas espacos executores de cursos e passem a
produzir conhecimento aplicado sobre formacao profissional.

A implementacao desse programa exige diretrizes institucionais
minimas.Aformaciodocenteemambientesnioescolares,especialmente
quando situada em instituicbes complexas como o sistema prisional,
demanda reconhecimento da especificidade pedagdgica desses espacos e
da necessidade de praticas formativas contextualizadas, como apontam
Bussolotti, Oliveira e Silva (2019). Em primeiro lugar, a selecdo de
instrutores deve combinar experiéncia profissional, dominio técnico,
perfil ético e disposi¢do para formacio pedagdgica. Em segundo lugar,
a certificacdo de instrutores deve depender de participacio efetiva em
processos formativos e de avaliacdo de desempenho docente, e néo
apenas de reconhecimento informal da experiéncia. Em terceiro lugar,
as escolas devem desenvolver comunidades de pratica, nas quais
instrutores compartilhem materiais, reflitam sobre aulas ministradas,
recebam feedback e atualizem metodologias. Em quarto lugar, deve
haver integracao com universidades, escolas de governo, nucleos de
pesquisa e érgdos de controle, a fim de evitar endogenia e ampliar o
repertorio critico da formagao.

Aformacaodeformadores deve ainda prever avaliacdocontinuada.
Essa avaliacdo nao deve restringir-se a satisfacao imediata dos alunos,
mas contemplar qualidade do planejamento, coeréncia metodolédgica,
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adequacio dos materiais, capacidade de mediac¢do, dominio conceitual,
compromisso ético e impacto das formacbes na pratica institucional.
A avaliacdo é indispensavel para transformar a formacgio docente
em politica permanente, e ndo em iniciativa episédica dependente de
gestores especificos.

5.3 HORIZONTES PARA UMA NOVA MATRIZ CURRICULAR
NACIONAL

A revisdo da Matriz Curricular Nacional é demanda premente
e oportunidade para alinhar a formagdo as novas realidades da
Policia Penal. O Diagnéstico de 2024 aponta as expectativas dos
gestores das escolas para essa atualizacdo, que incluem necessidade
de padronizacido com flexibilidade para adaptacbes locais, maior
equilibrio entre conteudo tatico-operacional e aplicacdo das politicas
penais, alinhamento com a matriz da Secretaria Nacional de Seguranca
Puablica (Senasp) e inclusio de disciplinas que promovam pensamento
critico e entendimento do papel social do policial penal (Brasil, 2024).

Essas sugestbes sdo valiosas e convergem com a analise
desenvolvida neste artigo. Contudo, é fundamental compreender que
uma nova matriz, por mais bem elaborada que seja, nao resolvera o
problema estrutural se ndo for acompanhada de trés agoes estratégicas:
implementacdo de programa robusto e continuo de formacdo de
formadores; fortalecimento institucional das escolas de servicos penais,
garantindo estabilidade na gestéo e equipes pedagégicas qualificadas;
e incorporacdo sistematica da producdo cientifica sobre seguranca
publica, justica criminal, politicas penais e formacao profissional.

Uma nova matriz deve reconhecer que a Policia Penal ocupa
posi¢do singular. Diferentemente de outras carreiras policiais, sua
atuacdo se d4 em ambiente de custdédia permanente, no interior de
unidades prisionais, em contato cotidiano com pessoas privadas de
liberdade, equipes técnicas, familiares, 6rgdos judiciais, Ministério
Puablico, Defensoria Publica, administracdo penitenciaria e redes de
politicas publicas. Essa especificidade exige formacdo que integre
seguranca, direitos humanos, saude mental, gestdo de conflitos,
inteligéncia prisional, tecnologia, assisténcia, legalidade e reintegracao
social. Ao mesmo tempo, por integrar a seguranca publica, a Policia
Penal precisa dialogar com debates comuns as demais carreiras
policiais: uso legitimo da forca, ética profissional, accountability,
cultura institucional, formacdo democratica e legitimidade social.
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A revisdo da matriz deve, portanto, evitar dois riscos. O primeiro
é o operacionalismo estreito, que reduz a formacio a técnicas de
contenc¢do, armamento, intervengao e resposta a crises. O segundo é o
pedagogismo abstrato, que aborda direitos humanos, ética e reflexo
critica de modo desconectado dos dilemas reais da atividade prisional.
O equilibrio exige formacéao situada, capaz de articular pratica e teoria,
seguranca e legalidade, disciplina e dignidade, tecnologia e mediacao
humana, experiéncia profissional e ciéncia.

Nesse horizonte, a Matriz Curricular Nacional deve prever
explicitamente a formacio pedagodgica dos instrutores como eixo
estruturante. Nao basta definir o que serd ensinado aos policiais
penais; é preciso definir como serdo formados aqueles que ensinardo.
A formacdo de formadores deve ser incorporada como condi¢do de
qualidade da politica nacional, com diretrizes minimas, carga horaria
adequada, médulos obrigatoérios, avaliacio, certificacdo e atualizacao
periddica.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desta analise, retoma-se o objetivo geral de analisar os
fundamentos tedricos e os desafios institucionais para a construcio de
diretrizes de formacao pedagdgica para instrutores da Policia Penal.
A revisao da trajetéria das politicas nacionais, desde as propostas
fundadoras de 2005 até a REspen de 2021 e a PNESP de 2022,
demonstrou intencdo politica consistente de superar um modelo de
capacitacio puramente técnico em favor de formacao integral, reflexiva
e humanizadora (Brasil, 2005; Brasil, 2021; Brasil, 2022). Contudo, os
dados do diagnéstico mais recente das escolas penais confirmam que a
distancia entre a politica formulada e a pratica institucional persiste
como desafio estrutural, validando o problema de pesquisa proposto.

A discussido sobre a aplicabilidade da pedagogia critica de
Freire (1996) e da andragogia de Knowles (1980) evidenciou que esses
referenciais oferecem caminho robusto para qualificar a formacio,
desde que articulados a literatura especifica sobre seguranca publica,
cultura institucional, ética policial e justica criminal. A andragogia
legitima o modelo de instrucéo por pares, valorizando a experiéncia
pratica, enquanto a pedagogia critica oferece ferramentas para que
essa pratica seja refletida e transformada, evitando a mera reproducio
da cultura institucional. A incorporacdo de autores do campo da

Rev. Susp, Brasilia, v. 6, n. 1, jan./jun. 2026 | ISSN 2763-9940




Anderson Luiz Brasil Silva, Jodo Paulo Teles de Souza, Josimar Pires Nicolau do Nascimento

seguranca publica permite compreender que os desafios da Policia
Penal ndo sido isolados: dialogam com dilemas enfrentados por outras
carreiras policiais, especialmente no que se refere a tensdo entre
marcos democraticos, cultura profissional, corporativismo, autoridade
e praticas institucionais.

A analise também demonstrou que tecnologias educacionais e
metodologias ativas nfo constituem solucdo automatica. Sua eficacia
depende de intencionalidade pedagégica, capacidade de mediacéo,
planejamento, avaliacdo e vincula¢do com problemas concretos da
execucao penal. A aprendizagem baseada em problemas e os estudos de
caso de ensino podem contribuir significativamente para a formacao de
instrutores, desde que utilizados para ampliar a reflexao ética, juridica
e Institucional, e ndo apenas para confirmar respostas operacionais
previamente naturalizadas.

Por fim, a proposicdo de diretrizes para um programa de
formacdo de formadores, baseada na Matriz Curricular de 2008, nos
desafios diagnosticados em 2024 e na literatura especializada, indicou
que investir na qualificacdo pedagodgica dos instrutores é investir na
transformacido da prépria cultura institucional (Brasil, 2008; Brasil,
2024). Conclui-se, portanto, que a qualificacdo docente dos instrutores
emerge ndo como mero complemento, mas como elemento central e
estratégico para a efetivacdo das politicas educacionais no sistema
prisional. Trata-se de politica permanente e essencial, que reconhece
a educacdo como pilar para a construcdo da identidade da Policia
Penal, para o fortalecimento de uma seguranca publica democratica
e para a efetivacdo de um sistema de justica mais eficaz, humano e
institucionalmente responsavel.

Para pesquisas futuras, recomenda-se o aprofundamento da
investigacdo com base empirica, por meio de estudos de caso em escolas
penais que ja implementam programas de formagao docente, analises
de impacto dessas formacgées na pratica dos servidores, pesquisas sobre
a percepgao dos instrutores acerca de suas necessidades formativas
e estudos comparativos com academias de outras carreiras policiais.
A continuidade desses estudos podera subsidiar programas mais
contextualizados, ampliar o didlogo entre conhecimento académico
e gestido publica e fortalecer a Policia Penal como instituicdo de
seguranca publica comprometida com legalidade, eficiéncia, direitos
humanos e formacéao profissional critica.
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