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RESUMO

O presente estudo analisa a atuacio da Forca Integrada de Combate ao
Crime Organizado da Bahia (Ficco/BA) no periodo compreendido entre
setembro de 2023 e julho de 2025, a partir de um mapeamento empirico-
descritivo das operacdes realizadas no enfrentamento as organizacoes
criminosas. A pesquisa possui abordagem qualitativa e quantitativa,
utilizando andlise documental, categorial e estatistica descritiva
aplicada a banco de dados construido com base em registros operacionais
e documentos institucionais. Os resultados indicam ampliacdo
das operacoes integradas, predominancia de acgbes interestaduais
e centralidade da inteligéncia policial nas estratégias repressivas
analisadas. Observou-se também priorizacio de individuos classificados
institucionalmente como liderancas e operadores estratégicos das
facgbes criminosas investigadas. A andlise evidencia ainda forte
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incidéncia territorial das agdes em regides metropolitanas e corredores
logisticos associados a atuacdo de organizacdes criminosas. Conclui-
se que a atuacao da Ficco/BA reflete o fortalecimento das estratégias
integradas de repressdo qualificada no contexto contemporaneo da
seguranca publica brasileira, embora persistam limites relacionados a
seletividade operacional, as tensées interinstitucionais e & mensuracio
dos impactos concretos das operacoes sobre a criminalidade organizada.

Palavras-chave: crime organizado; inteligéncia policial; integracao
interinstitucional; governanca criminal; segurancga publica.

ABSTRACT

This study analyzes the performance of the Integrated Task Force
Against Organized Crime in Bahia (Ficco/BA) between September
2023 and July 2025, based on an empirical-descriptive mapping of
operations conducted against organized crime groups. The research
adopts qualitative and quantitative approaches, using documentary
and categorical analysis combined with descriptive statistics applied to
a database built from operational records and institutional documents.
Theresultsindicateanexpansionofintegrated operations, predominance
of interstate actions and growing centrality of police intelligence in the
repressive strategies analyzed. The study also identified prioritization
of individuals institutionally classified as leaders and strategic
operators of criminal organizations. Furthermore, the findings reveal
strong territorial concentration of operations in metropolitan areas
and logistical corridors associated with organized crime activities. The
study concludes that Ficco/BA reflects the strengthening of integrated
strategies of qualified repression in the contemporary context of
Brazilian public security, although limitations related to operational
selectivity, interinstitutional tensions and difficulties in measuring the
concrete impacts of operations on organized crime remain present.

Keywords: organized crime; police intelligence; interinstitutional
integration; criminal governance; public security.

1 INTRODUCAO

A expansao das organizagoes criminosas no Brasil consolidou-se
como um dos principais desafios contemporaneos a seguranca publica e
ao sistema de justica criminal. Nas ultimas décadas, fac¢ées criminosas
passaram a ampliar significativamente sua capacidade de articulacio
territorial, econémica e armada, estruturando redes interestaduais
voltadas ao trafico de drogas, armas, lavagem de capitais e controle
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de mercados ilicitos. Esse fen6meno provocou impactos diretos sobre
os indices de violéncia, sobre a governanca estatal e sobre a dinamica
social de diferentes regides do pais, especialmente em grandes centros
urbanos e areas periféricas marcadas por vulnerabilidades estruturais
(Mello, 2021; Ferreira, 2025).

No contexto contemporaneo, o crime organizado deixou de
representar apenas uma associacdo voltada a pratica de delitos
isolados, assumindo caracteristicas de estruturas organizacionais
complexas, adaptaveis e territorializadas. Conforme destaca Misse
(2010), determinadas organizacdes criminosas passam a exercer
formas proprias de poder e regulacdo social em territérios urbanos
periféricos, estabelecendo mecanismos de controle local, imposicio de
normas paralelas e administracéo violenta de conflitos. Em perspectiva
semelhante, Quirino (2025) argumenta que grupos armados ilegais e
facgbes criminosas podem desenvolver formas de governanca criminal
territorial, influenciando fluxos economicos, relagées sociais e dindmicas
de circulacdo em espacos marcados por fragilidades institucionais do
Estado.

Diante desse cendrio, o enfrentamento ao crime organizado
passou a exigir respostas institucionais que ultrapassassem modelos
repressivos fragmentados e exclusivamente reativos. A complexidade
das organizacbes criminosas contemporaneas demanda articulacao
interinstitucional, compartilhamento de informacdes, integracio de
bancos de dados e fortalecimento da atividade de inteligéncia policial,
especialmente em contextos marcados pela mobilidade interestadual
das faccgoes e pela sofisticacio de suas estruturas logisticas e financeiras
(Cunha, 2019; Costa, 2018).

Diante desse cenario, surgem as Forcas Integradas de Combate
ao Crime Organizado (Ficco), instituidas pelo Ministério da Justica
e Segurancga Publica como modelo de atuagdo interagéncias voltado
ao enfrentamento qualificado das organizacdes criminosas. As Ficcos
reinem representantes de diferentes érgdos de seguranca publica e
do sistema de justica criminal, especialmente Policia Federal, Policia
Civil, Policia Militar e Policia Penal, articulando a¢ées orientadas pela
inteligéncia policial e pela cooperacao federativa (Brasil, 2020; Brasil,
2023).

A Forga Integrada de Combate ao Crime Organizado da Bahia
(Ficco/BA) constitui uma dessas estruturas permanentes de cooperacao
institucional, com atuacdo voltada a investigacdo e repressdo de
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organizagdes criminosas com incidéncia no territéorio baiano e em
outros estados da federacdo. Seu modelo operacional privilegia o
compartilhamento de informacées, a atuacio integrada entre agéncias
e a realizacdo de operacdes estruturadas voltadas a neutralizacio de
liderangas criminosas, operadores logisticos e redes interestaduais
associadas ao trafico de drogas, armas e lavagem de capitais.

No periodo compreendido entre setembro de 2023 e julho de
2025, a Ficco/BA participou de diversas ag¢bes operacionais realizadas
em municipios da Bahia e em outros estados brasileiros, envolvendo
facgbes como Comando Vermelho (CV), Bonde do Maluco (BDM) e
Primeiro Comando da Capital (PCC). A dispersdo territorial dessas
acoes evidencia tanto a interiorizacao do crime organizado quanto sua
capacidade de mobilidade interestadual, exigindo respostas integradas
sustentadas por inteligéncia criminal, cooperacdo federativa e
articulacdo permanente entre érgdos de seguranca publica (Ferreira,
2025; Costa, 2018).

A distribuicdo territorial dessas operacoes também permite
interpretar o crime organizado contemporaneo nao apenas como
fenomeno voltado a obtencéo de lucro ilicito, mas como estrutura capaz
de produzir formas préprias de governanca armada e controle territorial
em determinados espacos urbanos e regionais. Conforme discutido por
Quirino (2025), grupos armados ilegais e fac¢bes criminosas exercem
mecanismos de regulacao social, controle da circulacio local e imposicao
de normas paralelas em territérios marcados por vulnerabilidade
estatal. Nesse contexto, a incidéncia recorrente de operacdes em
regidoes metropolitanas, corredores logisticos e municipios estratégicos
da Bahia sugere que a atuacido da Ficco/BA se insere em disputas
territoriais mais amplas, envolvendo néo apenas repressiao criminal,
mas enfrentamento de estruturas locais de poder armado e influéncia
social exercidas pelas faccoes.

Sob esse prisma, os dados analisados também dialogam com as
reflexdes de Garland (2008) acerca das transformacdes contemporaneas
da governanga da seguranga publica, marcadas pela ampliagao das
estratégias de controle, pela centralidade da inteligéncia e pela atuacao
articulada de maultiplas institui¢bes estatais. Ao mesmo tempo, a
expansio das respostas repressivas ao crime organizado exige analise
critica permanente acerca de seus limites, tensdes institucionais e
potenciais efeitos seletivos, especialmente em contextos de elevada
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desigualdade social e territorial, conforme problematizado por
Zaffaroni (2013).

No plano juridico, o enfrentamento as organizac¢es criminosas
no Brasil possui fundamento normativo central na Lei n° 12.850/2013,
responsavel por definir organizacdo criminosa e regulamentar
Iinstrumentos especiais de investigacdo, como colaborac¢ido premiada,
infiltracdo policial e técnicas especiais de obtencdo de prova. Esses
mecanismos ampliaram a capacidade estatal de persecucdo penal de
estruturas criminosas complexas e forneceram sustentacio juridica as
operacdes conduzidas por forcas integradas especializadas.

Diante desse contexto, o presente estudo tem como objetivo
analisar a atuagio da Ficco/BA no periodo de setembro de 2023 a
julho de 2025, a partir de um mapeamento empirico-descritivo de
suas acbes operacionais. Busca-se compreender padrées territoriais,
organizacionais e institucionais relacionados as operacoes analisadas,
discutindo os resultados a luz da literatura sobre crime organizado,
governanca criminal, inteligéncia policial e integracio das forcas de
seguranca publica no Brasil.

Nesse sentido, o estudo parte do seguinte problema de
pesquisa: quais padrdes territoriais, organizacionais e institucionais
caracterizaram a atuag¢do da Ficco/BA no enfrentamento ao crime
organizado entre os anos de 2023 e 20257

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 CRIME ORGANIZADO: CONCEITO E CARACTERISTICAS

O crime organizado constitui um fenémeno complexo e dinamico,
caracterizado pela atuacdo estruturada de grupos que se organizam
de forma hierarquica ou em rede, com divisao de tarefas, continuidade
temporal e objetivo principal de obtencao de lucro ou poder por meio de
atividades ilicitas (Albanese, 2011). Diferentemente da criminalidade
comum, o crime organizado apresenta elevado grau de planejamento,
capacidade de corrupcao institucional e uso estratégico da violéncia.

No contexto contemporaneo, o crime organizado nao se limita a
organizagoes rigidas, mas assume formatos flexiveis, adaptando-se as
transformacgdes sociais, tecnoldgicas e economicas. Conforme destaca
Zaffaroni (2013), essas organizacoes operam de maneira transnacional,
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explorando fragilidades estatais, desigualdades sociais e falhas nos
sistemas de controle.

No Brasil, a Lei n® 12.850/2013 define organizac¢io criminosa
como a associacdo de quatro ou mais pessoas, estruturalmente
ordenada, com divisdo de tarefas, ainda que informalmente, visando
obter vantagem de qualquer natureza mediante a pratica de infracées
penais. Essa defini¢do legal evidencia a preocupacgio do Estado em
reconhecer o carater sistémico e articulado desse tipo de criminalidade.

2.2 CRIME ORGANIZADO E PODER: TERRITORIALIDADE,
VIOLENCIA E ECONOMIA ILICITA

O crime organizado exerce influéncia direta sobre territérios
segregados, especialmente em dareas marcadas pela auséncia ou
fragilidade do Estado. Segundo Quirino (2025), essas estruturas
criminais, a partir de Grupos Armados Ilegais (GAI), exercem uma
forma de governanca criminal ao impor regras, san¢oes e uma “justica”
local, além—de—oferecer servicos, eventos e normas que moldam o
convivio diario no ambiente.

Ademais, essas organizacoes também desenvolvem mecanismos
informais de assisténcia comunitaria, controlam fluxos econémicos
e fomentam uma ordem social baseada no medo e na dependéncia.
Na mesma linha, Misse (2010) observa que tais estruturas passam a
exercer formas alternativas de poder, controlando espacos, impondo
normas proprias e utilizando a violéncia como instrumento de
dominacéao e regulacao social.

Acresce que além da violéncia fisica, o crime organizado atua
fortemente na economia ilicita, envolvendo trafico de drogas, armas,
pessoas, lavagem de dinheiro e crimes financeiros. Essas atividades
geram recursos que fortalecem as organizagées e ampliam sua
capacidade de cooptacdo de agentes publicos, corroendo a legitimidade
das instituicbes estatais (Souza, 2018).

Dessa forma, a relacdo entre crime organizado e corrup¢io é
estrutural, pois permite a manutencio das atividades criminosas e
dificulta a atuacao repressiva do Estado. O enfrentamento isolado por
uma Unica instituicdo mostra-se insuficiente diante da complexidade e
do alcance dessas organizacoes.
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2.3 FORCAS INTEGRADAS DE SEGURANCA PUBLICA:
FUNDAMENTOS TEORICOS

Para Ceravolo (2019), existem barreiras organizacionais e
culturais que se opdem ao desenvolvimento efetivo da integracio das
agéncias deinteligéncia em operagoes interagéncias. Entre as principais
dificuldades, destacam-se a auséncia de sistemas de inteligéncia que
representem plenamente todas as agéncias e a resisténcia a interacio
entre 6rgaos congéneres de inteligéncia.

Nessa conjuntura, a atuacio integrada das forcas de seguranca
surge como resposta estratégica a complexidade do crime organizado.
O modelo de integracdo pressupde cooperagao institucional,
compartilhamento de informacées, planejamento conjunto e acoes
coordenadas entre diferentes érgdos, como policias, Forcas Armadas,
ministérios publicos e agéncias de inteligéncia (Bayley; Shearing,
2001).

Do ponto de vista tedrico, a integracio estd alinhada ao paradigma
da seguranga publica como politica multidimensional, que ultrapassa
a logica exclusivamente repressiva. Conforme Garland (2008), a
governanca da seguranca envolve multiplos atores e requer articulacéo
entre prevencio, repressio qualificada e controle institucional.

No Brasil, experiéncias como forcas-tarefa, operacoes
interagéncias e centros integrados de comando e controle demonstram
a tentativa de superar a fragmentacio institucional histérica. Essas
Iniciativas buscam otimizar recursos, reduzir sobreposicdo de acées e
aumentar a eficicia no combate as organizagbes criminosas.

2.4 INTEGRACAO, INTELIGENCIA E EFETIVIDADE NO
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

A inteligéncia policial e a integracdo de bancos de dados séo
elementos centrais no enfrentamento ao crime organizado. Segundo
Ratcliffe (2016), o uso estratégico da inteligéncia permite antecipar
acoes criminosas, identificar liderancas e mapear redes ilicitas,
reduzindo a dependéncia de respostas meramente reativas.

A integracao entre for¢cas também fortalece a capacidade de
investigacdo financeira e patrimonial, considerada um dos meios mais
eficazes para enfraquecer organizacdes criminosas. Ao atingir o fluxo
financeiro, o Estado reduz a capacidade operacional e a influéncia
social dessas organizacdes (UNODC, 2010).
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Todavia, a integrag¢ido enfrenta desafios significativos, como
disputas institucionais, culturas organizacionais distintas, falta de
interoperabilidade tecnoldgica e auséncia de protocolos unificados.
Superar esses obstaculos exige vontade politica, capacitacido
permanente e marcos legais claros que estimulem a cooperacao, como
os de criacao das Ficcos no Brasil.

2.5 LIMITES E DESAFIOS DAS FORCAS INTEGRADAS

Apesar de seus avancos, o modelo de for¢cas integradas ndo é uma
solucdo automatica para o problema do crime organizado. A literatura
aponta que a integracao, quando ndo acompanhada de controle externo,
transparéncia e respeito aos direitos fundamentais, pode resultar em
abusos de poder e seletividade penal (Zaffaroni, 2013).

Ademais, politicas de seguranca centradas exclusivamente na
repressao tendem a produzir efeitos limitados se ndo forem articuladas
com politicas sociais, educacionais e econdémicas. O enfrentamento
do crime organizado exige ac¢bes estruturais e politicas publicas que
reduzam vulnerabilidades sociais.

2.6 CONSIDERACOES TEORICAS FINAIS

A analise do crime organizado e da atuacio das forcas integradas
evidenciam que se trata de um fenomeno multifacetado, que demanda
respostas igualmente complexas. A iIntegracdo institucional,
notadamente no desenvolvimento de acbées de inteligéncia, ao
fortalecimento das instituicoes e ao respeito ao Estado Democratico
de Direito, configura-se como caminho necessario para enfrentar
organizacoes criminosas cada vez mais sofisticadas.

Assim, a fundamentacido tedrica demonstra que o combate
ao crime organizado ndo pode ser pensado de forma isolada ou
fragmentada, mas como uma politica publica integrada, continua e
orientada por evidéncias, capaz de articular repressido qualificada,
prevencao e controle institucional.

2.7 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza
aplicada, com abordagem qualitativa e quantitativa, e objetivos
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descritivos e analiticos, voltado a compreensio da atuagao institucional
da Forga Integrada de Combate ao Crime Organizado da Bahia (Ficco/
BA) no enfrentamento as organizacées criminosas no periodo de
agosto/2023 a agosto/2025. A pesquisa fundamenta-se em pressupostos
metodoldgicos préprios dos estudos em politicas publicas, criminologia
empirica e analise institucional da seguranga publica (Creswell, 2014;
Gil, 2019).

2.7.1 Tipo e delineamento da pesquisa

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa aplicada,
de abordagem qualitativa e quantitativa, com objetivos exploratérios e
descritivos, desenvolvida a partir de analise documental e mapeamento
empirico das acbes operacionais vinculadas a Forca Integrada de
Combate ao Crime Organizado da Bahia (Ficco/BA), no periodo
compreendido entre setembro de 2023 e julho de 2025.

Diferentemente de um estudo de caso institucional aprofundado,
a pesquisa ndo teve como foco a observacido direta das dindmicas
organizacionais internas da Ficco/BA, nem a realizacao de entrevistas,
etnografia institucional ou analise dos processos decisérios internos
da estrutura integrada. O estudo concentrou-se na sistematizagao,
organizacdo e interpretacdo analitica de registros operacionais e
documentos institucionais relacionados as acbes desenvolvidas ou
articuladas pela forca integrada.

Nesse sentido, o delineamento metodolégico aproxima-se de um
mapeamento empirico-descritivo da atuacido operacional da Ficco/
BA, orientado pela analise de padroes territoriais, organizacionais,
temporails e institucionais das operacbes analisadas (Gil, 2019;
Creswell, 2014). Tal abordagem permite identificar tendéncias
relevantes relacionadas a atuacido integrada no enfrentamento ao
crime organizado, sem pretensio de esgotar as multiplas dimensdes
Institucionais, politicas e sociais envolvidas no fendmeno investigado.

A opcido por esse delineamento metodolégico decorre da
prépria natureza do objeto analisado, marcado por restricoes de
acesso a informacées sigilosas, limites operacionais e necessidade de
preservacio de dados sensiveis relacionados a atividade de inteligéncia
e a persecucio penal especializada.
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2.7.2 Base de dados e fontes de informagdo

A base empirica da pesquisa foi constituida a partir da elaboracao
de um banco de dados documental, contendo registros de acées
operacionais realizadas diretamente pela Forca Integrada de Combate
ao Crime Organizado da Bahia (Ficco/BA), ou executadas com sua
participacdo institucional, no periodo compreendido entre setembro de
2023 e julho de 2025.

A composic¢ao do banco de dados ocorreu mediante levantamento
sistematico de informacdes publicas e institucionais relacionadas
as operacgdes analisadas, incluindo comunicados oficiais, notas
institucionais, registros administrativos, publicacées de Orgaos de
seguranca publica e documentos relacionados as agdes operacionais.
O acesso as informacbes ocorreu por meio de fontes institucionais
oficiais e registros documentais disponibilizados no contexto das acées
analisadas.

Foram incluidas no banco de dados apenas acbes que
apresentavam, simultaneamente, identificacio objetiva da participacao
da Ficco/BA, existéncia de informacées minimas sobre localidade,
periodo, natureza da operagao e vinculo com organizag¢es criminosas
investigadas. Operacoes sem confirmagao documental minima, ac¢ées
genéricas sem delimitacio operacional clara ou registros insuficientes
para categorizacgao analitica foram excluidos da composi¢do empirica
da pesquisa.

As operagoes foram categorizadas segundo critérios analiticos
previamente definidos, abrangendo: temporalidade da a¢ao, localizacgao
territorial, organizacdo criminosa associada, perfil hierarquico dos
alvos, abrangéncia territorial da operacdo e natureza da atuacio
operacional (Bardin, 2016; Gil, 2019). A classificacdo dos alvos em
“liderancas e operadores estratégicos” ou “executores/intermediarios”
foi realizada a partir das descri¢oes constantes nos proprios registros
institucionais e documentos operacionais analisados, considerando
elementos como posicdo hierarquica, funcio logistica, capacidade
de articulacdo territorial e papel financeiro atribuido aos individuos
investigados.

O banco de dados foi estruturado com finalidade analitico-
descritiva, buscando identificar padrdes operacionais, territoriais e
organizacionais relacionados a atuac¢ao da Ficco/BA no enfrentamento
ao crime organizado. Nao houve acesso a bases sigilosas, procedimentos
investigativos internos ou informacées protegidas por restricao judicial,
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razido pela qual a andalise se restringe aos limites informacionais
presentes nos documentos e registros acessados.

2.7.3 Procedimentos de anadlise

Os dados quantitativos foram tratados por meio de estatistica
descritiva,com oobjetivo deidentificar padrdoes de distribuigaotemporal,
territorial e organizacional das a¢oes analisadas, especialmente quanto
a frequéncia de operacbes, expansido interestadual, organizacées
criminosas enfrentadas e perfil hierarquico dos alvos. Foram elaboradas
tabelas descritivas para sistematizagao dos dados e visualizacdo das
recorréncias empiricas observadas no periodo investigado (Hair et al.,
2014).

No plano qualitativo, a pesquisa utilizou anéalise documental
e categorial, orientada pela identificacdo de padrées institucionais,
organizacionais e territoriais presentes nos registros operacionais
analisados (Bardin, 2016). A analise qualitativa ndo se limitou a
descricao numérica das operacées, buscando interpretar elementos
recorrentes relacionados a légica de atuacdo integrada, ao uso da
inteligéncia policial, a territorializacdo das facgdes criminosas e a
priorizacio de liderancas e operadores estratégicos nas ac¢ées da Ficco/
BA.

As categorias analiticas qualitativas foram definidas
previamente a partir da articulacdo entre o referencial tedrico e os
elementos empiricos identificados no banco de dados documental.
Entre as principais categorias empregadas destacam-se: integracao
interinstitucional, inteligéncia policial, governanca criminal
territorial, seletividade operacional, mobilidade interestadual das
facgoes e repressao qualificada voltada a desarticulagéo estrutural das
organizagoes criminosas.

A categoria “integracdo interinstitucional” foi utilizada para
examinar a cooperacio entre 6rgios de seguranca publica e o carater
articulado das operagoes realizadas. A categoria “inteligéncia policial”
orientou a andalise das acgdes estruturadas, especialmente quanto a
priorizagdo de liderangas, planejamento operacional e identificagao
de redes criminosas. Ja a categoria “governanga criminal territorial”
foi empregada para interpretar a incidéncia territorial das facgoes e
sua capacidade de controle e influéncia sobre determinados espacos
urbanos e regionais, conforme discutido por autores da criminologia
critica e dos estudos sobre crime organizado contemporaneo.

Rev. SUSP, Brasilia, v. 6, n. 2, jan./jun. 2026 ISSN 2763-9940



A Atuagdo da Ficco/BA no Combate ao Crime Organizado na Bahia entre 2023 e 2025

A analise qualitativa também considerou os limites institucionais
e interpretativos dos dados utilizados, reconhecendo que registros
operacionais e documentos institucionais podem refletir recortes
seletivos da atuacido estatal, bem como estratégias especificas
de comunicacdo institucional. Dessa forma, buscou-se evitar
interpretacgoes estritamente legitimadoras ou meramente descritivas
das operacgdes analisadas, privilegiando leitura critica e analitica dos
achados empiricos.

2.7.4 Aspectos éticos

A pesquisa utiliza exclusivamente dados secundarios de natureza
institucional e documental, sem identificacdo direta de pessoas em
condic¢ao de vulnerabilidade ou exposi¢do de informagdes sensiveis nao
publicas. Dessa forma, respeitam-se os principios éticos da pesquisa
cientifica aplicados as ciéncias sociais e a seguranca publica, conforme
orientacbes nacionais para pesquisas em areas sensiveis e estudos
documentais (Brasil, 2016; Gil, 2019).

2.7.5 Limitacoes do estudo

Apresente pesquisa possuilimitacdes metodolégicas einferenciais
que devem ser consideradas na interpretacdo dos resultados
apresentados. O estudo foi desenvolvido a partir de analise documental e
mapeamento empirico-descritivo de registros operacionais relacionados
a atuagao da Ficco/BA, ndo abrangendo acompanhamento longitudinal
das organizacbes criminosas investigadas, andalise comparativa entre
periodos distintos ou avaliacdo causal dos impactos das operacées
sobre os indices de criminalidade.

A base empirica utilizada foi constituida predominantemente
por registros institucionais, documentos operacionais e informacoes
disponibilizadas em fontes oficiais relacionadas as acoes analisadas.
Embora tais fontes permitam identificar padroes relevantes de atuacao
operacional, territorializacdo e integracdo institucional, também
podem refletir recortes seletivos de divulgacio e limitacoes inerentes a
comunicacao institucional das a¢ées de seguranca publica.

Somado a isso, a pesquisa nio teve acesso a procedimentos
investigativos sigilosos, bancos de inteligéncia restritos ou informacdes
protegidas judicialmente, circunstancia que limita a compreensao
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aprofundada das dindmicas internas das organizacdes criminosas
analisadas e dos processos decisorios relacionados as operacées
realizadas.

Os dados apresentados também n&do permitem afirmar, de
forma conclusiva, a existéncia de reduc¢do duradoura das atividades
das facgdes criminosas, tampouco mensurar impactos concretos das
operacdes sobre os indices de violéncia, reorganizacdo territorial ou
capacidade adaptativa das organizacdes investigadas. Dessa forma,
os resultados devem ser interpretados como indicadores empiricos
relevantes para compreensdo das estratégias contemporineas de
integracio institucional, inteligéncia policial e repressdo qualificada,
sem pretensdo de estabelecer relagbes causais definitivas entre as
operacbes analisadas e transformacoes estruturais da criminalidade
organizada.

Outra limitacdo relevante refere-se a auséncia de andlise
qualitativa direta das percepc¢bes sociais, institucionais e territoriais
relacionadas as operacbes estudadas, uma vez que a pesquisa nao
realizou entrevistas, observacao de campo ou coleta direta de dados
junto as comunidades afetadas, profissionais de seguranca publica ou
integrantes do sistema de justica criminal.

Apesar dessas limitagoes, considera-se que o estudo oferece
contribuigdes relevantes para compreensdao das transformacoes
contemporaneas das politicas de enfrentamento ao crime organizado
no Brasil, especialmente no que se refere a centralidade da inteligéncia
policial, a integracdo interinstitucional e as estratégias operacionais
desenvolvidas pelas forcas integradas de seguranca publica.

2.8 ANALISE EMPiRICA DA ATUACAO DA FICCO/BA

Este topico analisa empiricamente as acgdes operacionais’
realizadas diretamente pela For¢ca Integrada de Combate ao Crime
Organizado da Bahia (Ficco/BA), ou com sua participacio, no periodo
compreendido entre setembro de 2023 e julho de 2025. O universo
empirico é composto por 30 operagdes estruturadas, bem como por
acoes de captura vinculadas a investigagoes e analises estruturadas
de enfrentamento a organizagdes criminosas.

A analise busca identificar padroes relacionados a intensidade
temporal das acdes, a ampliacdo do alcance operacional, a

N

territorializacdo das operacoes, ao perfil hierarquico dos alvos, a
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configuracdo das fac¢bes criminosas enfrentadas e a complexidade
institucional das respostas estatais, permitindo discutir os resultados
a luz da literatura sobre crime organizado, inteligéncia criminal e
governanca da seguranca publica.

2.8.1 Intensidade temporal e consolidac¢do institucional

Do total de 30 agbes operacionais estruturadas desenvolvidas
pela Forca Integrada de Combate ao Crime Organizado da Bahia
(Ficco/BA), no periodo compreendido entre setembro de 2023 e julho
de 2025, 5 ocorreram em 2023 (16,7%), 17 em 2024 (56,6%) e 8 em 2025
(26,7%). Essa distribui¢cdo temporal evidencia aumento significativo
das operacoes ao longo de 2024, indicando ampliagao da capacidade
operacional da estrutura integrada e maior recorréncia de agoes
coordenadas voltadas ao enfrentamento de organizacbes criminosas
territorializadas.

A maior concentracdo de operacoes em 2024 ndo deve ser
interpretada exclusivamente como reflexo do crescimento da
criminalidade organizada, mas também como possivel indicativo de
fortalecimento da capacidade institucional de integragdo, producio
de inteligéncia e articulacdo interestadual das forcas de seguranca
envolvidas. Conforme observa Cunha (2019), o desenvolvimento de
estruturas especializadas de inteligéncia tende a ampliar a capacidade
estatal de i1dentificacdo de redes criminosas, liderancas e operadores
logisticos, especialmente em investigacbes voltadas a organizacoes
com elevada complexidade territorial e organizacional.

Sob outra perspectiva, o crescimento das operacdes estruturadas
também sugere transformacio qualitativa na racionalidade das
estratégias repressivas adotadas pelas forcas integradas. Conforme
argumenta Ratcliffe (2016), o policiamento orientado pela inteligéncia
desloca parcialmente o foco da repressdo baseada em respostas
ostensivas imediatas para modelos sustentados por andlise de
vinculos, monitoramento de redes criminosas e identificacdo seletiva
de individuos considerados prioritarios.

Nesse modelo, a inteligéncia policial deixa de desempenhar
funcdo meramente acesséria ou informacional, passando a atuar como
eixo estruturante da prépria légica operacional das investigagoes
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e Intervencoes estatais. A selecdo de alvos, definicido territorial das
operacoes e articulacao interestadual das agdes observadas na atuacao
da Ficco/BA indicam presenca significativa dessa racionalidade
orientada pela inteligéncia, especialmente em investigac¢des voltadas
ao enfrentamento de liderancas, operadores logisticos e estruturas
financeiras das fac¢Ges criminosas.

Contudo, a centralidade crescente da inteligéncia policial
também produz desafios institucionais relevantes. Conforme destacam
Garland (2008) e Ceravolo (2019), modelos contemporaneos de
seguranca orientados por inteligéncia tendem a ampliar capacidades
seletivas de vigilancia e monitoramento estatal, exigindo mecanismos
permanentes de controle institucional, transparéncia e supervisio
juridica das estratégias repressivas adotadas. Dessa forma, embora a
inteligéncia policial represente elemento central para enfrentamento
de organizacgoes criminosas complexas, sua ampliacdo também suscita
debates relacionados aos limites democraticos da expansdo das
capacidades repressivas do Estado.

Em 2025, observa-se reducgio relativa do nimero de operacoes
quando comparado ao ano anterior, sem que isso represente,
necessariamente, retracdo institucional. A manutencdo de volume
expressivo de agdes no primeiro semestre do ano sugere estabilidade
operacional e possivel transicio de um padrdo de expansao
quantitativa para estratégias mais seletivas e focalizadas, voltadas
a alvos considerados prioritarios pelas estruturas de inteligéncia e
investigacao.

Esse comportamento aproxima-se do paradigma do policiamento
orientado por problemas e pela inteligéncia, no qual a efetividade
das agdes repressivas nio é mensurada exclusivamente pelo volume
de operagoes realizadas, mas também pela capacidade estatal
de direcionar recursos investigativos para estruturas criminosas
consideradas estratégicas (Costa, 2018). Ainda assim, os limites
informacionais da pesquisa impedem afirmar, de forma conclusiva, os
impactos concretos dessas operagoes sobre a reducao duradoura das
atividades das organizacgoes criminosas analisadas.

A distribuicio temporal das operacoes estruturadas da Ficco/BA
no periodo analisado é apresentada na Tabela 1.
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Tabela 1: Distribuicdo temporal das a¢des da Ficco/BA (2023-2025)

Ano N° de acoes Percentual
2023 5 16,7%
2024 17 56,6%
2025 8 26,7%
Total 30 100%

Fonte: Dados do autor (2025).

2.8.2 Ampliag¢ao do alcance operacional e individuos
alcang¢ados

Para além da analise do numero de operacbes estruturadas
realizadas, a mensuracio do quantitativo de individuos alcancados, em
diversas acoes integradas, além das operacoes ja analisadas, permite
captar, com maior precisdo, a intensidade e a complexidade das
respostas estatais empreendidas pela Ficco/BA. Essa variavel expressa
o impacto direto das outras acdes que resultaram em prisoes, capturas
e neutralizacio de alvos vinculados a organizacoes criminosas, a partir
do cumprimento de medidas cautelares.

Conforme demonstrado na Tabela 2, observa-se crescimento
progressivo e acentuado no nimero de individuos alcangados ao longo
do periodo analisado. Em 2023, considerando um recorte temporal
parcial, foram contabilizados 31 individuos. Em 2024, esse ntimero
aumentou para 173, enquanto em 2025 atingiu 229 individuos.

Tabela 2: Individuos alcancados pelas a¢ées da Ficco/BA, por ano (2023-

2025)*
Ano Quantidade de individuos alcancados
2023 31
2024 173
2025 22)

Fonte: Dados do autor (2025).
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A discrepancia entre o nimero de operagoes estruturadas (Secio 4.1) ¢ a
expansao mais acentuada do numero de individuos alcangados sugere fortalecimento
da capacidade estatal de conduzir investigacGes mais amplas, levantamentos de
inteligéncia e articula¢des pontuais para captura de alvos. Tal padrio é compativel
com a consolida¢io da Ficco/BA como estrutura permanente de governanca da
seguranca publica, orientada por inteligéncia criminal e cooperacio interinstitucional
(Costa, 2018; Cunha, 2019).

2.8.3 Territorializacao das operacgoes e carater
interestadual

Das 30 operacdes estruturadas articuladas pela Ficco/BA,
no periodo compreendido entre setembro de 2023 e julho de 2025,
22 ocorreram no territério do estado da Bahia (73,3%), enquanto 8
acoes (26,7%) envolveram cumprimento de mandados, prisdes ou
desdobramentos operacionais em outras unidades da federagao.
Esse padrido empirico evidencia que, embora a atuacdo da Ficco/
BA mantenha forte ancoragem territorial no estado baiano, ha uma
dimensio interestadual relevante, diretamente associada a mobilidade
estratégica das liderangas criminosas e a organiza¢dao em rede das
facgoes enfrentadas.

As operacgbes realizadas fora da Bahia ocorreram nos seguintes
estados e localidades: Natal (RN), no ambito da Operacao Magma;
Sdo Mateus (ES), durante a Operacdo Arktos; Sdo Paulo (SP), nas
operacoes Agnus e Mente Bloqueada; Cuiaba (MT), na Operacao
Nexus; Jodo Pessoa (PB), na Operacdo Carta Marcada; Extrema
(MG), na Operacio Eirene Um; e Barra Velha (SC), na Operacao Alta
Poténcia. A dispersio espacial dessas acoes confirma a literatura que
caracteriza o crime organizado contemporaneo como estruturado em
redes multilocais, nas quais centros decisérios, financeiros e logisticos
frequentemente se dissociam dos territérios de execucdo direta das
atividades ilicitas (Mello, 2021; Ferreira, 2025).

A recorréncia de operacoes interestaduais indica que a Ficco/
BA atua nio apenas de forma reativa ou restrita ao espaco estadual,
mas como estrutura de andlise e de projecdo investigativa, capaz de
acompanhar fluxos criminais para além das fronteiras da Bahia. Tal
caracteristica é especialmente relevante diante da estratégia adotada
por liderancgas criminosas de se deslocarem para estados com maior
densidade populacional, infraestrutura logistica consolidada ou
maior anonimato urbano, como Sido Paulo e Minas Gerais, sem que
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isso implique abandono do controle territorial exercido sobre areas
estratégicas da Bahia.

A distribuicdo espacial das agdes da Ficco/BA por unidade da
federacdo é apresentada na Tabela 3.

Tabela 3: Distribuicéo das ac¢ées da Ficco/BA por unidade da federagéo
(2023-2025)

Localiza¢ao N° de agoes Percentual
Bahia 22 73,3%

Outros estados 8 26,7%
Total 30 100%

Fonte: Dados do autor (2025).

Na Bahia, observa-se concentracio das acbes em Salvador
e Regido Metropolitana, bem como em municipios estratégicos do
interior, a exemplo de Feira de Santana, Camacari, I1héus/Itabuna,
Jequié, Santo Amaro, Lauro de Freitas e Santo Anténio de Jesus. Essa
distribuicdo espacial revela um padrado de seletividade territorial,
priorizando centros urbanos com relevancia logistica, densidade
populacional elevada e historico de atuagdo de facgdes criminosas,
além de corredores regionais de circulacdo de drogas, armas e recursos
financeiros.

Tal configuracdo empirica corrobora estudos que apontam para
a interiorizacdo qualificada das faccbes, associada nio apenas a
expansao territorial, mas a consolidacdo de mercados ilicitos regionais
e a disputa por rotas intermunicipais e interestaduais (Mello, 2021). A
atuacéo da Ficco/BA nesses espacgos indica a compreensao estratégica
de que o enfrentamento ao crime organizado deve articular repressao
metropolitana, presenca no interior e cooperacao federativa, sob pena
de deslocamento adaptativo das estruturas criminosas.

2.8.4 Facgées criminosas enfrentadas e configura¢dao
organizacional

No conjunto de 33 alvos identificados nas agoes realizadas ou
com participacao da For¢a Integrada de Combate ao Crime Organizado
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da Bahia (Ficco/BA), observou-se predominancia de trés organizacées
criminosas, acompanhadas por faccées de atuacido regional mais
restritas. Desse total, 14 alvos (42,4%) estavam vinculados ao Comando
Vermelho (CV), 11 (33,3%) ao Bonde do Maluco (BDM) e 6 (18,2%) ao
Primeiro Comando da Capital (PCC). Além dessas, foram identificados
1 alvo associado ao Komando Linha Verde (3,0%) e 1 a faccdo Katiara
(3,0%).

Essa distribuicdo revela um arranjo criminal hibrido, no qual
facgoes de alcance nacional coexistem com grupos regionais fortemente
territorializadas. O Comando Vermelho, com maior percentual de alvos,
apresentou incidéncia significativa tanto em areas metropolitanas
quanto em regides do litoral e do sul da Bahia, evidenciando sua
capacidade de articulacdo interestadual e sua insercdo em mercados
ilicitos diversificados. Ja o Primeiro Comando da Capital demonstrou
perfil marcadamente interestadual, com alvos localizados fora da
Bahia, especialmente nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Santa
Catarina, corroborando com a literatura que descreve o PCC como
organizacdo estruturada em rede nacional, com forte mobilidade de
liderancas e operadores estratégicos.

Por sua vez, o Bonde do Maluco apresentou padrao distinto,
caracterizado por forte territorializacdo no estado da Bahia, com
concentracao de alvos em Salvador, Regido Metropolitana, Feira de
Santana, Camacarieoutros municipios dointerior. Esse comportamento
reforca a compreensdo do BDM como faccéo regional, cuja estratégia se
ancora no controle direto de territérios, no varejo do trafico de drogas
e na gestao local de conflitos armados, ainda que mantenha conexoes
externas.

A identificacdo de fac¢oes como o Komando Linha Verde e a
Katiara, ainda que com baixa incidéncia numérica, é analiticamente
relevante, pois evidencia a fragmentacdo do campo criminal baiano
e a coexisténcia de organizacbes menores ou dissidentes que
disputam espacos especificos ou operam de forma associada as
fac¢bes hegemonicas. Esse dado reforca a necessidade de abordagens
diferenciadas, capazes de lidar simultaneamente com grandes redes
nacionais e com estruturas regionais mais fluidas e adaptativas.

A distribuigao dos alvos segundo a facgao criminosa é apresentada
na Tabela 4.
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Tabela 4: Distribuicdo dos alvos por fac¢io criminosa (2023-2025)

Faccao N°de alvos Percentual
Comando Vermelho (CV) 14 42,4%
Bonde do Maluco (BDM) 11 33,3%
Primeiro Comando da Capital (PCC) 6 18,2%
Komando Linha Verde (KLV) 1 3,0%
Katiara 1 3,0%
Total 33 100%

Fonte: Dados do autor (2025).

Essa configuracdo empirica confirma a literatura que descreve
o sistema criminal brasileiro como um ecossistema organizacional
complexo, no qual fac¢des nacionais coexistem com grupos regionais
que exercem controle territorial direto sobre mercados ilicitos,
especialmente no trafico de drogas e na regulacio violenta de espacos
urbanos (Mello, 2021; Ferreira, 2025). A diversidade organizacional
enfrentada pela Ficco/BA reforga a necessidade de estratégias
diferenciadas, combinando repressdo interestadual, inteligéncia
territorializada e agoes seletivas contra liderangas, conforme defendido
por Costa (2018).

2.8.5 Perfil dos alvos e racionalidade estratégica das

prisoes

Quanto a posicdo hierarquica dos alvos identificados, 25
dos 33 alvos (75,8%) estavam inseridos em posi¢des consideradas
estratégicas nas organizacbes criminosas investigadas, abrangendo
liderangas formais, gerentes territoriais, articuladores logisticos e
operadores financeiros. Os demais 8 alvos (24,2%) correspondiam a
executores diretos ou operadores intermedidrios, responsaveis pela
operacionalizacdo imediata de atividades ilicitas relacionadas as
facgoes analisadas.

Aelevadaincidénciadeindividuosclassificadosinstitucionalmente
como liderancas ou operadores estratégicos sugere que parte
significativa das acbées da Ficco/BA esteve direcionada a repressao
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de atores considerados centrais na organizacio e funcionamento das
redes criminosas investigadas. Tal padrio revela forte presenca de
investigacoes orientadas pela inteligéncia policial e pela cooperacao
Interimstitucional, especialmente em operacoes (ue envolveram
cumprimento simultaneo de mandados judiciais e articulacgao
interestadual.

Por outro lado, embora a priorizacao de liderancas e operadores
estratégicos possa representar tentativa de enfraquecimento
organizacional dasfaccgoes, a literatura especializada alerta que a prisao
ou neutralizacio de individuos centrais ndo implica, necessariamente,
desarticulagdo duradoura das estruturas criminosas. Conforme
problematiza Zaffaroni (2013), estratégias repressivas centradas na
expansao penal tendem a apresentar resultados limitados quando
nao articuladas a politicas estruturais capazes de enfrentar as
condi¢bes sociais, econdémicas e territoriais associadas a reproducio da
criminalidade organizada.

N&o obstante, a prépria definicdo institucional de quais
individuos sao considerados “estratégicos” envolve processos seletivos
relacionados as capacidades operacionais do Estado, a disponibilidade
de informacdes de inteligéncia e as prioridades politico-criminais
estabelecidas em determinado contexto histérico. Dessa forma, a
concentracio de acoes sobre determinados perfis de alvos também pode
refletir padrées especificos de seletividade operacional e limitacoes
inerentes as estratégias contemporaneas de repressio qualificada.

Sob outra perspectiva, a recorréncia de liderancas e operadores
logisticos entre os alvos analisados também reforca a compreenséio de
que as organizacfes criminosas contemporaneas operam por meio de
estruturas relativamente complexas e funcionalmente organizadas.
Conforme observa Misse (2010), tais organizag¢des nao se limitam a
pratica episoddica de delitos, mas desenvolvem formas permanentes de
coordenacio econdémica, territorial e armada, sustentadas por relacdes
de poder, controle local e circulagao de recursos ilicitos.

A predomindncia de alvos classificados como estratégicos
também ajuda a compreender a dimensao interestadual observada em
parte das operacbes analisadas, uma vez que liderancas criminosas
e operadores financeiros frequentemente se deslocam para outras
unidades da federagdo como mecanismo de protecdo, reorganizacio
logistica e manutencado do comando a distancia das atividades ilicitas.
Esse comportamento evidencia a crescente mobilidade territorial

Rev. SUSP, Brasilia, v. 6, n. 2, jan./jun. 2026 ISSN 2763-9940



A Atuagdo da Ficco/BA no Combate ao Crime Organizado na Bahia entre 2023 e 2025

das faccoes e reforca a necessidade de mecanismos permanentes de
integracio entre érgdos de seguranca publica.

O perfil hierarquico dos alvos priorizados pelas a¢ées da Ficco/BA
¢é apresentado na Tabela 5, evidenciando predominéancia de individuos
classificados institucionalmente como liderancas, operadores logisticos
e articuladores estratégicos das organizacées criminosas investigadas.

Tabela 5: Perfil hierarquico dos alvos das a¢oes da Ficco/BA (2023-2025)

Perfil do alvo N° de alvos Percentual
Liderancas e operadores estratégicos 25 75,8%
Executores diretos/intermediarios 8 24,2%
Total 33 100%

Fonte: Dados do autor (2025).

Os dados apresentados indicam tendéncia de priorizagao
operacional de individuos considerados relevantes para o
funcionamento das organizag¢bes criminosas investigadas. Contudo,
os limites inferenciais da pesquisa ndo permitem afirmar, de forma
conclusiva, os impactos concretos dessas agbes sobre a estabilidade,
capacidade de reorganizacdo ou reducao duradoura das atividades
das facgdes analisadas, aspecto que demanda investigacoes futuras de
natureza longitudinal e avaliativa.

2.8.6 Operacoées nomeadas e complexidade institucional

No conjunto de 30 agdes analisadas no periodo entre setembro
de 2023 e julho de 2025, observa-se predominancia de operacées
estruturadas, caracterizadas por planejamento prévio, cumprimento
simultaneo de mandados judiciais, atua¢do em mais de um municipio e
articulacio entre forcas de seguranca estaduais e federais. Esse tipo de
acdo distingue-se das capturas pontuais isoladas, evidenciando maior
grau de complexidade institucional e coordenacao interagéncias.

A analise conjunta dos dados apresentados nas secées
anteriores permite inferir que as operacoes estruturadas se inserem
majoritariamente no padrdo operacional mais complexo da Ficco/
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BA, especialmente quando consideradas as informagoes relativas ao
perfil hierarquico dos alvos. Conforme demonstrado na segdo anterior,
parte significativa das agdes concentrou-se em individuos classificados
institucionalmente como liderancas, articuladores logisticos e
operadores financeiros das organizacdes criminosas investigadas. Tal
padrio sugere que operacoes estruturadas tendem a ser mobilizadas,
prioritariamente, em investigacdes voltadas a repressio de nucleos
decisodrios, logisticos e financeiros das fac¢bes criminosas.

Ainda que o banco de dados n&o permita, neste estagio, o
cruzamento estatistico individualizado entre tipo de operacgio e
perfil hierarquico dos alvos em cada evento operacional especifico, a
convergéncia entre elevada incidéncia de operagdes estruturadas e
predominancia de alvos considerados estratégicos indica racionalidade
seletiva na aplicacdo dos recursos estatais disponiveis. Essa légica
aproxima-se do modelo de policiamento orientado pela inteligéncia, no
qual a complexidade das respostas institucionais tende a aumentar
conforme a relevancia operacional e organizacional atribuida aos
individuos investigados (Costa, 2018; Cunha, 2019).

Do ponto de vista institucional, a recorréncia de operacoes
estruturadas evidencia que a atuacdo da Ficco/BA se desenvolve
predominantemente por meio de investigacées de médio e longo prazo,
sustentadas pelo compartilhamento de informacdes, pela integracéo
entre 6rgdos de seguranca publica e pela utilizacdo de instrumentos
juridicos especializados previstos na legislacdo de combate ao crime
organizado. Esse padrido operacional distancia parcialmente as
acoes analisadas de respostas estritamente episédicas ou reativas,
aproximando-as de estratégias permanentes de articulacao
interinstitucional voltadas ao enfrentamento de organizacoes
criminosas territorializadas e estruturadas em rede.

Em contrapartida, embora os dados indiquem fortalecimento
da integracdo operacional e ampliagdo das ag¢des coordenadas entre
diferentes instituigoes, a literatura especializada alerta que estruturas
interagéncias também enfrentam limita¢bes organizacionais
relevantes. Conforme observa Ceravolo (2019), acbes integradas
frequentemente convivem com tensdes institucionais, disputas de
competéncia, dificuldades de compartilhamento de informagoes e
assimetrias relacionadas ao acesso a inteligéncia policial entre os
diferentes 6rgaos envolvidos.

Rev. SUSP, Brasilia, v. 6, n. 2, jan./jun. 2026 ISSN 2763-9940



A Atuagdo da Ficco/BA no Combate ao Crime Organizado na Bahia entre 2023 e 2025

Nesse sentido, a integracdo entre forcas de seguranca nio
deve ser interpretada como processo linear ou isento de conflitos
institucionais. A cooperacido entre agéncias depende da construcio
permanente de confianca organizacional, definicido de protocolos
estaveis de compartilhamento de informacées e superacio de barreiras
burocraticas e culturais historicamente presentes no sistema de
seguranca publica brasileiro. Tais limita¢des podem impactar tanto a
fluidez operacional das investigacées quanto a capacidade efetiva de
producao integrada de inteligéncia.

Paralelamente, o fortalecimento de estruturas integradas
de repressdo e inteligéncia também suscita debates relacionados
a accountability, ao controle institucional e aos mecanismos de
supervisdo democratica das ac¢oes repressivas. Conforme problematiza
Garland (2008), modelos contemporaneos de governanca da seguranga
publica tendem a ampliar capacidades de monitoramento, vigilancia
e intervencio estatal, exigindo mecanismos permanentes de controle
juridico e transparéncia institucional capazes de compatibilizar
eficiéncia repressiva e respeito ao Estado Democratico de Direito.

Sob outra perspectiva, a predominancia de operacées estruturadas
também evidencia crescente centralidade da inteligéncia policial na
definicdo das estratégias repressivas contemporaneas. Conforme
Ratcliffe (2016), o policiamento orientado pela inteligéncia desloca
parcialmenteofocodasacoesostensivasgeneralizadasparaintervencées
seletivas, baseadas em analise de vinculos, monitoramento de redes
criminosas e identificacdo de atores considerados prioritarios. Tal
racionalidade tende a produzir operacoes mais densas e coordenadas,
embora nio elimine os desafios relacionados a seletividade operacional
e aos limites concretos da capacidade estatal de controle territorial.

Assim, os dados analisados sugerem que as operacées
estruturadas desempenham papel central na estratégia operacional da
Ficco/BA, especialmente no enfrentamento de organizacgdes criminosas
de maior complexidade territorial e organizacional. Contudo, os limites
informacionais da pesquisa ndo permitem afirmar, de forma conclusiva,
os impactos concretos dessas agbes sobre a reducido duradoura da
criminalidade organizada, tampouco sobre possiveis processos de
reorganizagio adaptativa das facgdoes apés as intervencgoes estatais.
Tal limitacao reforca a necessidade de investigagoes futuras voltadas
a analise longitudinal dos efeitos institucionais, territoriais e sociais
das estratégias integradas de repressio qualificada.
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2.8.7 Dimensado juridico-normativa das a¢oes

A priorizacdo de alvos estruturais, conforme evidenciado no
perfil hierarquico das prisdes analisadas, encontra respaldo direto no
arcabouco juridico estabelecido pela Lei n® 12.850/2013, que redefine o
conceito de organizacdo criminosa e amplia o uso de técnicas especiais
de investigac¢do no ordenamento juridico brasileiro. A atuacao da Ficco/
BA, conforme os dados empiricos apresentados neste estudo, revela
clara adequacao entre estratégia operacional e os instrumentos legais
disponiveis para o enfrentamento de estruturas criminosas complexas.

A analise do conjunto das 30 acbes analisadas, bem como da
distribuicao territorial das a¢oes, demonstra que parcela expressiva das
operacdes envolveu cumprimento de mandados fora do territério baiano,
indicando a presenca de dinamicas interestaduais e a necessidade
de articulacdo entre diferentes 6rgaos e unidades da federacdo. Esse
padrao é compativel com investigacbes enquadradas nos dispositivos
da Lei n°® 12.850/2013, que pressupdéem atuacio organizada, divisao de
tarefas, estabilidade estrutural e, frequentemente, expansao territorial
das organizacdes criminosas.

Da mesma forma, a recorréncia de operacbes estruturadas,
associadas a alvos classificados como liderangas ou operadores
estratégicos, sugere o emprego de investigacbes de maior duracio e
complexidade, nas quais sdo comuns técnicas como interceptacoes
telematicas, analise de vinculos associativos, compartilhamento de
inteligéncia e cooperagdo interinstitucional. Ainda que o banco de dados
utilizado néo detalhe individualmente os meios de prova empregados
em cada acdo, o perfil dos alvos e o alcance territorial das operagoes
indicam aderéncia pratica aos instrumentos juridico-normativos
previstos na legislacio especifica.

Esse alinhamento entre pratica policial e marco legal reforca a
compreensao de que a atuacio integrada da Ficco/BA nfo se limita a
respostas episddicas, mas opera dentro de uma légica de persecucgao
penal qualificada, orientada a responsabilizacdo de estruturas
organizadas, e ndo apenas de individuos isolados. Tal conformacao
institucional contribui para a seguranca juridica das agoes e fortalece
a efetividade do sistema de justica criminal.

Assim, os dados empiricos analisados permitem afirmar que
a dimensdo juridico-normativa constitui elemento estruturante
da atuacido da Ficco/BA, funcionando como base legitimadora das
estratégias operacionais adotadas e como fator central para a
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consolidagdo de um modelo de enfrentamento ao crime organizado
compativel com os principios do Estado Democratico de Direito.

2.8.8 Sintese analitica

A articulacdo dos resultados apresentados nas se¢bées anteriores
permite identificar padrdes empiricos relevantes na atuacio da Forga
Integrada de Combate ao Crime Organizado da Bahia (Ficco/BA)
no periodo compreendido entre setembro de 2023 e julho de 2025,
evidenciando relagées entre temporalidade das ages, territorializacao
das operacées, perfil dos alvos, integracdo institucional e configuracéo
organizacional das fac¢oes enfrentadas.

A anélise temporal demonstra ampliacdo e regularidade das
acoes ao longo do periodo investigado, sugerindo fortalecimento da
capacidade operacional e maior recorréncia de operacées estruturadas
articuladas entre diferentes o6rgdos de seguranca publica. Tal
comportamento empirico indica consolidagéo progressiva de um modelo
de atuacao orientado pela inteligéncia policial, pelo compartilhamento
de informacées e pela coordenacdo interinstitucional, especialmente
em acdes voltadas ao enfrentamento de organizacées criminosas
territorializadas e com capacidade de mobilidade interestadual.

No plano territorial, a incidéncia de operacdes em diferentes
unidades da federacdo evidencia que as organizacdes criminosas
enfrentadas pela Ficco/BA operam por meio de redes multilocais,
articulando circulacido de recursos ilicitos, deslocamento de liderancas
e expansido de mercados criminosos para além das fronteiras
estaduais. Esse padrao empirico reforca a compreenséo de que o crime
organizado contemporaneo apresenta elevada capacidade adaptativa
e significativa flexibilidade territorial, exigindo respostas estatais
sustentadas por cooperacio federativa e integracio permanente entre
6rgaos de seguranca publica.

A concentracido de acgbes em regides metropolitanas, corredores
logisticos e municipios estratégicos da Bahia também dialoga com
as discussodes teodricas sobre governanca criminal territorial e formas
alternativas de controle social exercidas por fac¢bes criminosas em
contextos de vulnerabilidade institucional. Conforme discutem Misse
(2010) e Quirino (2025), determinadas organizac¢bes criminosas
passam a exercer mecanismos locais de regulacdo armada, controle da
circulacao territorial e administracgao violenta de conflitos, produzindo
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dinamicas proprias de poder e influéncia social em territorios urbanos
periféricos.

Quanto aoperfil dos alvos, observa-se predominancia deindividuos
classificados institucionalmente como liderancas, articuladores
logisticos e operadores financeiros das organizagdes criminosas
investigadas. Tal padrado sugere direcionamento operacional voltado
a repressao de atores considerados estratégicos para o funcionamento
das redes ilicitas, especialmente em operacbes orientadas pela
inteligéncia policial e pela cooperacdo interinstitucional. A
predominancia desses perfis reforca a centralidade da inteligéncia nas
estratégias contemporaneas de repressio qualificada, especialmente
em investigacbes de médio e longo prazo voltadas a identificacdo de
estruturas organizacionais mais complexas.

Sob outra 6tica, a concentracido das acbes sobre determinados
territérios, facgoes e perfis de alvos também exige problematizacio
acerca dos mecanismos de seletividade presentes nas estratégias
contemporaneas de repressdo qualificada. Conforme argumenta
Zaffaroni (2013), politicas penais direcionadas ao enfrentamento de
grupos considerados prioritarios tendem a produzir processos seletivos
de criminalizacdo e vigilancia concentrados sobre determinados
espacos urbanos e populacgées historicamente submetidas a intervencao
repressiva do Estado.

Sob essa perspectiva, embora as operacbes analisadas estejam
formalmente voltadas ao enfrentamento de organizac¢bes criminosas
estruturadas, os proprios dados revelam forte incidéncia territorial
em regides periféricas, areas metropolitanas e municipios marcados
por vulnerabilidades sociais e histéricas desigualdades urbanas.
Tal padrao sugere que a repressdo ao crime organizado também se
desenvolve em contextos atravessados por dinamicas sociais complexas,
nas quais violéncia, exclusio territorial e fragilidade institucional
frequentemente coexistem.

Deve-se acrescentar que a literatura especializada aponta que
estratégias de repressio qualificada, embora relevantes para contengao
de redes criminosas organizadas, nem sempre produzem reducio
duradoura das estruturas ilicitas ou das dindmicas de violéncia
associadas as fac¢ées. Em muitos contextos, organizac¢bes criminosas
demonstram elevada capacidade adaptativa, recompondo liderancas,
reorganizando fluxos logisticos e redefinindo territorialidades apés
intervencoes estatais. Dessa forma, os dados analisados devem ser
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interpretados com cautela, evitando inferéncias automaticas entre
ampliacdo das operacdes repressivas e efetiva redugao estrutural do
crime organizado.

No que se refere a configuracio das organizacgdes criminosas,
os dados evidenciam predominancia das facgdes Comando Vermelho
(CV), Bonde do Maluco (BDM) e Primeiro Comando da Capital (PCC),
indicando estabilidade dessas estruturas no cendrio criminal analisado.
A coexisténcia entre facgées de alcance nacional e grupos regionais
fortemente territorializados demonstra que o sistema criminal
brasileiro opera por meio de arranjos organizacionais hibridos, nos
quais redes interestaduais coexistem com estruturas locais de controle
territorial e mercados ilicitos regionalizados.

A recorréncia de operacgoes estruturadas, caracterizadas por
maior complexidade institucional e articulacio interagéncias, também
evidencia a crescente centralidade da inteligéncia policial na definicéo
das estratégias repressivas contemporaneas. Conforme Ratcliffe
(2016), o policiamento orientado pela inteligéncia desloca parcialmente
o foco das acdes ostensivas generalizadas para intervencoes seletivas,
baseadas em analise de vinculos, monitoramento de redes criminosas
e identificacdo de atores considerados prioritarios. Tal racionalidade
tende a produzir operacoes mais densas e coordenadas, embora nao
elimine desafios relacionados a seletividade operacional, as tensées
institucionais e aos limites concretos da capacidade estatal de controle
territorial.

Sob outra perspectiva, embora os dados indiquem fortalecimento
da articulacgio interinstitucional e amplia¢ao da integrac¢ao operacional
entre diferentes 6rgaos de seguranca publica, os limites informacionais
da pesquisa impedem avalia¢ées conclusivas acerca da efetividade
concreta dessas ag¢bes sobre a reducdo duradoura da criminalidade
organizada ou sobre os impactos sociais produzidos pelas estratégias
repressivas adotadas. Outro aspecto relevante é que a dependéncia
de registros institucionais e documentos operacionais exige cautela
interpretativa, considerando possiveis recortes seletivos de divulgacao
e limitagoes inerentes as fontes utilizadas.

Assim, os resultados analisados sugerem que a atuacéo da Ficco/
BA se insere em processo mais amplo de fortalecimento das estratégias
integradas de enfrentamento ao crime organizado no Brasil, marcado
pela centralidade da inteligéncia policial, pela cooperacgao federativa
e pela ampliagdo das operacgdes interagéncias. Entretanto, os préprios
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limites empiricos identificados reforcam a necessidade de investigacdes
futuras voltadas a andlise longitudinal dos efeitos territoriais,
institucionais e sociais das politicas contemporaneas de repressio
qualificada e integracio das forcas de seguranca publica.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou a atuacdo da Forga Integrada
de Combate ao Crime Organizado da Bahia (Ficco/BA) no periodo
compreendido entre setembro de 2023 e julho de 2025, a partir de
um mapeamento empirico-descritivo de operagoes estruturadas
relacionadas ao enfrentamento de organizagées criminosas. A
pesquisa buscou compreender padroes territoriais, organizacionais e
institucionais das acdes analisadas, articulando os dados empiricos com
a literatura sobre crime organizado, governanc¢a criminal, inteligéncia
policial e integracéo das forcas de seguranca publica.

Os resultados indicaram ampliacdo das acbes estruturadas ao
longo do periodo investigado, com presencga significativa de acoes
interestaduaisepredominanciadealvosclassificadosinstitucionalmente
como liderancas, operadores logisticos e articuladores financeiros das
organizagoes criminosas investigadas. Os dados também evidenciaram
forte incidéncia territorial das agbes em regides metropolitanas,
corredores logisticos e municipios considerados estratégicos para
circulacdo de mercados ilicitos e atuacao das facgbes criminosas.

Sob o ponto de vista analitico, os achados sugerem fortalecimento
das estratégias integradas de repressio qualificada e crescente
centralidade da inteligéncia policial na defini¢do das a¢oes operacionais
contemporaneas. A recorréncia de acoes articuladas entre diferentes
6rgaos de seguranca publica indica consolidacio progressiva de modelos
interagéncias voltados ao enfrentamento de organizac¢ées criminosas
com elevada capacidade de mobilidade territorial e articulacdo em
rede.

Por sua vez, os dados também revelam limites importantes
relacionados as estratégias contemporaneas de repressdo ao crime
organizado. A concentracao territorial das operagoes em determinados
espacos urbanos e periféricos evidencia que o enfrentamento estatal
se desenvolve em contextos marcados por desigualdades sociais,
vulnerabilidades institucionais e dinamicas complexas de violéncia
e controle territorial. Convém observar ainda que a literatura
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critica mobilizada ao longo da pesquisa demonstra que intervencées
repressivas, ainda que sustentadas por inteligéncia e integracao
institucional, nao produzem necessariamente desarticulacao
duradoura das organizacgdes criminosas ou reducdo estrutural das
dinamicas de violéncia associadas as facgoes.

A andlise também evidenciou que modelos contemporaneos
de seguranca orientados pela inteligéncia ampliam capacidades
seletivas de vigilancia, monitoramento e intervencao estatal, exigindo
mecanismos permanentes de controle institucional, transparéncia
e supervisdo juridica das praticas repressivas. Nesse sentido, o
fortalecimento das forcas integradas deve ser acompanhado de reflexao
critica acerca de seus limites democraticos, de seus mecanismos de
accountability e de seus potenciais efeitos seletivos sobre determinados
territérios e populacdes historicamente submetidos a maior incidéncia
da repressao estatal.

Convém mencionar ainda que os proéprios limites metodolégicos
da pesquisa exigem cautela interpretativa quanto aos resultados
apresentados. A dependéncia de registros institucionais e documentos
operacionais nao permite avaliar de forma conclusiva os impactos
concretos das operacoes sobre a reducao duradoura da criminalidade
organizada, tampouco sobre processos adaptativos de reorganizacao
das faccoes apds as intervencoes estatais. Da mesma forma, o estudo
nao analisou variaveis relacionadas aos desdobramentos judiciais das
operacoes, aos efeitos territoriais das acées repressivas ou as percepcoes
sociais produzidas pelas estratégias integradas de enfrentamento ao
crime organizado.

Ainda assim, os dados analisados oferecem contribuicGes
relevantes para compreensdo das transformagdes contemporaneas
das politicas de seguranga publica no Brasil, especialmente no que
se refere a ampliacdo da integracdo interinstitucional, a centralidade
da inteligéncia policial e a consolidacdo de operacgdes interagéncias
voltadas ao enfrentamento de organizagoes criminosas territorializadas
e estruturadas em rede.

Por fim, recomenda-se que pesquisas futuras avancem na
realizacdo de analises comparativas entre diferentes unidades da
Ficco no pais, bem como em estudos longitudinais voltados a avaliagao
dos impactos territoriais, institucionais e sociais das estratégias
integradas de repressido qualificada. Investigacbes futuras também
poderdao aprofundar a compreensdo das dinamicas de governanca
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criminal, dos mecanismos de seletividade operacional e das tensodes
existentes entre expansio repressiva, controle democratico e garantia
de direitos no contexto contemporaneo da seguranca publica brasileira.
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