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RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar os padroes empiricos dos feminicidios
consumados no Distrito Federal e discutir as limitacées da resposta
puramente repressiva frente a necessidade de estratégias preventivas
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de seguranca publica. A metodologia, de abordagem quantitativa e
descritiva, examinou 20 casos ocorridos entre junho de 2020 e junho de
2024 nas Regides Administrativas de Ceilandia e Sol Nascente/Por do
Sol, sob atribuicao da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
II (DEAM II). Foram utilizados dados policiais e processuais, coletados
junto aos sistemas oficiais da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF)
e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT),
para mapear padrdes de vitimizagdo, perfis de agressores, dinamicas
temporais e espaciais, histérico de violéncia prévia e o desfecho da
persecucdo penal. Os resultados revelam o predominio de crimes no
ambiente doméstico (756%), uso frequente de armas brancas (55%),
elevado histérico de ocorréncias policiais anteriores (45%) e expressiva
celeridade na resposta policial (82% de prisdes em até cinco dias),
acompanhada do aumento gradativo das penas aplicadas. Conclui-se
que o aprimoramento da resposta penal, embora célere e severo, atua
de forma reativa e insuficiente para conter a escalada letal. Os achados
fornecem subsidios empiricos para defender a urgéncia de modelos de
gestado integrados e orientados por dados, a exemplo do Policiamento
Orientado pela Inteligéncia (POI), voltados ao monitoramento proativo
de agressores e a prevencio de novos crimes.

Palavras-chave: feminicidio; violéncia de género; persecucdo penal;
prevencéao; seguranca publica.

ABSTRACT

This article aims to analyze the empirical patterns of completed
femicide cases in the Federal District and discuss the limitations of
a purely repressive response in light of the need for preventive public
security strategies. Using a quantitative and descriptive approach, the
study examined 20 cases that occurred between June 2020 and June
2024 in the Administrative Regions of Ceilandia and Sol Nascente/Por
do Sol, under the jurisdiction of the Second Specialized Police Station
for Women (DEAM II). Police and court data collected from the official
systems of the Civil Police of the Federal District (PCDF) and the
Court of Justice of the Federal District and Territories (TJDFT) were
used to map victimization patterns, offender profiles, temporal and
spatial dynamics, histories of prior violence, and criminal prosecution
outcomes. The results reveal a predominance of crimes in the domestic
environment (75%), frequent use of edged weapons (55%), a high
prevalence of prior police reports (45%), and a swift police response
(82% of arrests within five days), accompanied by a gradual increase
in the sentences imposed. The study concludes that improvements in
the criminal justice response, although prompt and severe, remain
reactive and insufficient to curb lethal escalation. The findings provide
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empirical support for the urgent adoption of integrated, data-driven
management models, such as Intelligence-Led Policing (ILP), focused
on proactive offender monitoring and the prevention of new crimes.

Keywords: femicide; gender-based violence; criminal prosecution;
prevention; public security.

1 INTRODUCAO

O feminicidio, definido como o assassinato de mulheres motivado
por razoes de género, constitui a manifestagdo mais grave da violéncia
contra a mulher no Brasil (Bianchini, 2018). A despeito dos avancos
normativos das ultimas décadas, o fendmeno mantém indices
alarmantes no pais. Dados do Forum Brasileiro de Segurancga Publica
indicam que mais de um terco das brasileiras relataram ter sofrido
alguma forma de violéncia fisica, psicolégica ou sexual nos ultimos
12 meses. A maior parte das agressdes ocorre no ambiente doméstico,
perpetrada por parceiros intimos ou familiares, acompanhada de
elevados indices de subnotificagio que evidenciam fragilidades
estruturais no acesso a rede de protecao (FBSP, 2025, 2026).

No plano normativo, a Lei n° 13.104/2015 (Brasil, 2015)
introduziu o feminicidio como qualificadora do homicidio e o incluiu
no rol dos crimes hediondos. Posteriormente, a Lei n° 14.994/2024
passou a trata-lo como crime auténomo, reforgando o reconhecimento
da especificidade da violéncia de género e eliminando interpretacées
restritivas sobre sua incidéncia (Brasil, 2024a; Souza; Veras, 2025).
Todavia, conforme aponta a literatura especializada, o endurecimento
punitivo e as alteracoes legislativas, embora dotados de valor simbdlico
e pedagdgico, ndo sdo suficientes por si sbés para interromper a
escalada da violéncia letal sem a implementacio de politicas publicas
preventivas, transversais e intersetoriais (ONU Mulheres, 2014;
Gongalves; Costa, 2025; Fachinetto, 2025).

Nesse cendrio, as institui¢ées policiais, em especial as Policias
Civis, no exercicio de suas atribuicoes de policia judiciaria e
investigacdo criminal, desempenham papel crucial. Embora a atuacao
investigativa ocorra precipuamente apés o fato, o encadeamento
das apuracées produz uma massa critica de dados administrativos
qualificados, capaz de revelar padrées velados, mapear fatores de risco
e subsidiar o planejamento de a¢bes estatais mais amplas (Oliveira,
2022; Pamplona, 2020).
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E nesse cendario tedrico-institucional que se insere a discussio
sobre o Policiamento Orientado pela Inteligéncia (POI), conhecido
internacionalmente como Intelligence-Led Policing (ILP) (Ratcliffe,
2008). O POI consolida-se ndo apenas como uma tatica operacional,
mas como um modelo gerencial e uma filosofia de tomada de decisoes
na seguranca publica que coloca a analise sistematica de informagoes
criminais no centro da gestio institucional (Ratcliffe, 2008, 2011). O
objetivo central do modelo é substituir a resposta puramente repressiva
ereativa por uma atuacio proativa, utilizando os diagnésticos extraidos
do mapeamento de casos consumados como insumo estratégico para
fundamentar politicas de prevencao integrada (Hengst; Mors, 2012;
Carter; Fox, 2019).

Diante disso, o presente estudo formula o seguinte problema
de pesquisa: quais os padrées empiricos identificados nos crimes de
feminicidio consumados nas Regides Administrativas de Ceilandia e
Sol Nascente/Por do Sol entre 2020 e 2024, e de que forma tais achados
apontam a necessidade e os subsidios para a formulac¢do de estratégias
preventivas de seguranca publica?

O objetivo geral do artigo é analisar o perfil dos casos de feminicidio
consumado na area de circunscricao da Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher II (DEAM II/PCDF), mapeando os fatores
de risco e a resposta do sistema de justica criminal, de modo a
fornecer subsidios empiricos para debater a transicdo de um modelo
eminentemente repressivo para estratégias de prevencao orientadas
por dados.

A pesquisa justifica-se pela elevada incidéncia do delito nas areas
estudadas e pelo acesso direto e autorizado as bases de dados policiais
— Sistemas Millenium e PROCED.NET da Policia Civil do Distrito
Federal (PCDF) — e judiciais — Processo Judicial Eletronico (PJe) do
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT). O
recorte temporal (junho de 2020 a junho de 2024) e territorial abrange
0os quatro primeiros anos de funcionamento da DEAM II, unidade
especializada criada com atribuicdo especifica sobre as Regides
Administrativas de Ceilandia e Sol Nascente/Por do Sol (Brasil, 2021;
Distrito Federal, 2020).

O artigo esta estruturado em seis se¢oes. Apds esta introducgio,
a segunda secdo apresenta o referencial teérico sobre a violéncia de
género, a investigacdo do feminicidio e a discussao conceitual acerca
do POI e de seus limites institucionais. A terceira secdo detalha a
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metodologia de coleta, tratamento e anonimizacao dos dados. A quarta
secdo apresenta e discute os resultados empiricos, confrontando-os com
a literatura nacional. A quinta secio sintetiza as consideracées finais e
recomendacgdes para pesquisas futuras, e a sexta retne as referéncias
utilizadas.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 CONSIDEBACOES SOBRE O ENFRENTAMENTO
AO FEMINICIDIO NO AMBITO DA POLICIA CIVIL DO
DISTRITO FEDERAL

A violéncia de género constitui grave violacdo de direitos
humanos e expressa relacgoes desiguais de poder entre homens
e mulheres (Matosinhos, 2023). No ambito doméstico e familiar,
manifesta-se por violéncias fisicas, psicoldgicas, sexuais, patrimoniais
ou morais que restringem a liberdade e a autonomia feminina
(Bianchini, 2018). Estratégias de prevencido baseadas em evidéncias
buscam oferecer apoio as vitimas e intervir sobre fatores estruturais e
comportamentais associados a violéncia (Avila et al., 2020). Persistem,
contudo, obstaculos como subnotificacio, dificuldade de acesso a rede
de apoio e esteredtipos de género (Saffioti, 2015).

Trata-se de um fenOmeno crescente e ciclico, muitas vezes
invisivel em suas fases iniciais. O processo se inicia com atos como
xingamentos, humilhagées, ameacgas, evoluindo, de forma gradual,
para agressoes fisicas graves e, em muitos casos, termina com a morte
da vitima (Walker, 1979). Compreender essa dinamica de escalada
é essencial para a formulacdo de politicas publicas preventivas e
integradas, que interrompam o ciclo antes que ele atinja sua forma mais
letal. A Lei Maria da Penha (Lein® 11.340/2006) representa um avanco
juridico nesse sentido, especialmente por reconhecer a pluralidade das
violéncias e instituir as Medidas Protetivas de Urgéncia (Brasil, 2006).
Entretanto, como observam Meneghel et al. (2017), ainda persiste uma
lacuna entre a legisla¢ao e sua aplicagao efetiva nos territorios, o que
contribui para a continuidade da escalada. Autores como Avila et al.
(2020) alertam para a importancia de intervengdes intersetoriais,
envolvendo setores de saude, seguranca publica, assisténcia social e
justica, de forma a identificar e interromper precocemente esse padrao
reiterado de violéncia.
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O feminicidio no contexto doméstico e familiar raramente é um
ato isolado, mas o apice de uma sequéncia de violéncias previamente
perpetradas e toleradas (Meneghel et al., 2017). O ordenamento
juridico brasileiro, no entanto, considera feminicidio nfdo apenas os
casos ocorridos no ambito doméstico, mas também aqueles motivados
por menosprezo ou discriminagio a condi¢do de mulher (Brasil, 2015).
Assim, compreender o feminicidio exige uma perspectiva ampliada,
que o reconheca como o desfecho extremo de trajetérias de violéncia,
incluindo crimes motivados por misoginia, 6dio ou discriminacio
estrutural, podendo ocorrer em espacos publicos ou privados,
envolvendo parceiros intimos ou ndo (Matosinhos, 2023).

Com o objetivo de qualificar a investigagao desses crimes, a ONU
Mulheres publicou diretrizes especificas, posteriormente adaptadas no
Brasil por meio das Diretrizes Nacionais para Investigar, Processar e
Julgar com Perspectiva de Género as Mortes Violentas de Mulheres
(Brasil, 2016), do Protocolo Nacional Integrado para Investigacao
Criminal das Mortes Violentas de Mulheres (CONCPC, 2020) e
do Protocolo Nacional de Investigagdo e Pericias nos Crimes de
Feminicidio (Brasil, 2024b).

No Distrito Federal, a Policia Civil adota protocolo proéprio,
previsto na Norma de Servi¢o n° 4/2017-CGP/PCDF, segundo o qual
toda morte violenta de mulher deve ser inicialmente investigada como
suspeita de feminicidio, permitindo uma abordagem mais sensivel a
perspectiva de género e a preservacao de provas relevantes (Distrito
Federal, 2017). Em consonancia com seu Plano Estratégico, a Policia
Civil do Distrito Federal estrutura sua atuacdo por meio de Secoes
de Atendimento a Mulher em todas as delegacias circunscricionais,
duas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher e servigos
eletronicos para registro de ocorréncias e solicitacdo de medidas
protetivas, reafirmando o enfrentamento a violéncia contra a mulher
como prioridade institucional (Distrito Federal, 2023, 2024).

2.2 POLICIAMENTO ORIENTADO PELA
INTELIGENCIA: FUNDAMENTOS, DESAFIOS E
APLICABILIDADE A VIOLENCIA DE GENERO

O POI surgiu no Reino Unido, na década de 1990, como resposta a
necessidade de priorizar crimes graves e infratores reincidentes por meio
da andlise sistematica de dados (Ratcliffe, 2008; Pereira, 2020). Desde
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entdo, consolidou-se como doutrina organizacional voltada a orientar
decisdes taticas, operacionais e gerenciais com base em inteligéncia
criminal, deslocando a atuacgéo policial de uma légica predominantemente
reativa para uma abordagem proativa (Ratcliffe, 2011).

A disseminacio do modelo em paises como Reino Unido, Estados
Unidos, Australia e Holanda é sustentada por pesquisas de avaliacio
de impacto que atestam sua efetividade na reducdo de modalidades
criminais complexas e reincidentes (Carter; Fox, 2019; Hengst; Mors,
2012). Estudos empiricos demonstram que a eficacia do modelo reside
na capacidade de identificar redes criminosas e agressores de alto risco,
direcionando o patrulhamento e a investigac¢ao para alvos prioritarios,
o que otimiza a alocag¢do de efetivo e reduz indices de criminalidade
sem necessariamente incrementar os custos operacionais (Ratcliffe,
2008; Alblooshi; Kassim, 2022).

Esses mesmos fundamentos podem conferir ao POI elevado
potencial de aplicacdo no combate a violéncia contra a mulher
baseada no género, especialmente por se tratar de um fenomeno que
apresenta padrdes recorrentes, dinamica relacional continua e elevado
risco de letalidade (Ratcliffe, 2011; Avila et al., 2020). No entanto, a
transposicao tedrica e pratica do POI para a realidade brasileira exige
reconhecer desafios estruturais e superar simplificacoes conceituais.

Em primeiro lugar, o POI foi concebido em forcas policiais
de ciclo completo, a exemplo do Reino Unido e dos Estados Unidos
(Carter; Fox, 2019). No Brasil, a cisao entre Policia Militar (ostensiva
e preventiva) e Policia Civil (judiciaria e investigativa) representa um
desafio estrutural a circulagao continua de informagées de inteligéncia
e a atuagao preventiva conjunta (Zilli, 2018).

Em segundo lugar, a tatica de mapeamento espacial de hotspots,
priorizada nas fases iniciais do modelo, revela eficacia reduzida em
crimes domésticos, ocorridos majoritariamente no espaco privado
(FBSP, 2026). Por isso, a aplicacdo do POI a violéncia de género
precisa evoluir para modelos preditivos de risco individual e para o
monitoramento longitudinal de agressores cronicos (Carter; Phillips;
Gayadeen, 2014). Ferramentas avancadas, como a mineracao de textos
em boletins de ocorréncia e inquéritos passados, permitem identificar
narrativas de controle coercitivo, ameacas veladas e dinamicas de
escalada que ndo aparecem registradas em campos estruturados,
ampliando a capacidade preditiva do Estado antes que a violéncia
atinja o nivel letal (Karystianis et al., 2024).
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Embora o uso de bases de dados administrativas apresente
limita¢des metodoldogicas e ndo capture integralmente a complexidade
social e relacional da violéncia de género (Zilli, 2018), seu uso critico
e contextualizado, aliado as inovacgbes tecnoldgicas e a capacitacido
profissional, amplia a capacidade estatal de adotar intervencées
preventivas baseadas em evidéncias, com perspectiva de género
(Bianchini, 2018; Ratcliffe, 2011). Essa articulacido em rede potencializa
respostas mais céleres e coordenadas, aprimorando a efetividade das
medidas protetivas de urgéncia, o monitoramento de yitimas em
situacdo de risco e a responsabilizacio dos agressores (Avila et al.,
2020; 2021).

Dessa forma, o POI nao deve ser encarado como uma solugao
milagrosa e autossuficiente, mas como uma ferramenta de gestao
informativa que, se articulada a rede intersetorial de protecao (satude,
assisténcia social e Judiciario), pode qualificar a avaliacdo de risco e
evitar que histéricos conhecidos de violéncia evoluam para o desfecho
letal (Avila et al., 2020; UNODC, 2022).

3 METODO

A pesquisa baseou-se em dados obtidos junto a Policia Civil
do Distrito Federal e ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios, mediante consulta direta aos sistemas oficiais, previamente
autorizada pela PCDF. As informacgoes relativas as ocorréncias e
inquéritos policiais foram extraidas do sistema Millenium, responsavel
pelo registro de ocorréncias, e do PROCED.NET, utilizado para a
tramitacio de inquéritos policiais. Em complemento, foram realizadas
consultas ao PJe (sistema de processos judiciais eletronicos) do TJDFT,
com o objetivo de identificar os casos de feminicidio que compuseram a
amostra e que foram submetidos a julgamento pelo Tribunal do Jtri.

Embora o estudo tenha mnatureza predominantemente
quantitativa, a identificacio prévia de vitimas e autores foi necessaria
para garantir a correta correspondéncia dos casos entre as diferentes
bases de dados. Apds essa vinculacdo, todas as informacdes foram
anonimizadas para assegurar a confidencialidade dos envolvidos e
exportadas para planilhas eletronicas no software Microsoft Excel.

O recorte metodolégico adotado compreendeu o intervalo entre
a data do fato e a sentenca de primeiro grau. A coleta ocorreu entre
novembro de 2024 e janeiro de 2025. Ja o periodo analisado abrangeu
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junho de 2020 a junho de 2024 — intervalo que coincide com os quatro
primeiros anos de funcionamento da Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher II (DEAM II), responsavel pelas Regides
Administrativas de Ceilandia e Sol Nascente/Por do Sol, areas
definidas como foco territorial da analise. Foram consideradas apenas
as ocorréncias de feminicidios consumados registradas nessas regides.

Apobs a exclusido de registros duplicados e inconsistentes, a
amostra final foi1 composta por 20 casos. Para cada caso, foram coletadas
variaveis referentes a ocorréncia criminal e as caracteristicas das
partes envolvidas, incluindo: data (dia da semana, més e ano), hora,
local, idade da vitima, idade do autor, tipo de relacionamento entre
as partes, motivo do crime, meio empregado e eventuais naturezas
juridicas correlatas. Trata-se de informacgdes que sao incluidas em
campos estruturados do registro de ocorréncia, passiveis de serem
exportadas eletronicamente e catalogadas.

No que se refere as vitimas, foram investigados fatores
complementares, como: (a) existéncia de ocorréncias criminais
anteriores com base na Lei Maria da Penha envolvendo o autor do
feminicidio; (b) ocorréncia criminal anterior com base na Lei Maria da
Penha contra outro parceiro; (c) condicdo de maternidade (sendo ou
nao filhos em comum com o autor); (d) presenca dos filhos da vitima no
momento do crime (sendo ou néao filhos em comum com o autor).

Em relacio aos autores, verificaram-se: (a) ocorréncias criminais
anteriores por crimes diversos (exceto os relacionados a Lei Maria
da Penha); (b) ocorréncias criminais anteriores por crimes no ambito
de violéncia doméstica e familiar contra outra parceira; (c) data da
prisdo; (d) data do relatério final do inquérito policial, que marca o
encerramento da fase investigativa.

Apobs a coleta e organizacido dos dados policiais, realizou-se o
levantamento processual. As denuncias oferecidas pelo Ministério
Pudblico e as decisdes judiciais foram analisadas integralmente, com
o proposito de identificar o desfecho dos casos e as penas aplicadas
aos réus condenados. O diagrama a seguir ilustra a distingao entre
as informacées provenientes dos sistemas policiais e aquelas obtidas
junto ao sistema judicial.

Declara-se que uma ferramenta de inteligéncia artificial
generativa foi utilizada exclusivamente como apoio a revisdo
gramatical, padronizacdo sintatica e conferéncia formal das
referéncias, sem participacio na analise dos dados, interpretacio dos
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resultados ou formulagéo das conclusoes. Os autores assumem integral
responsabilidade pelo contetido do trabalho.

Figura 01 — Fluxo de coleta e integracao dos dados policiais e judiciais

« Data (dia da scmana, més ¢ ano),

0.C. FEMINCIDIO hora, local (DHL);
CONSUMADO « Tipo de rclacionamento cntre as
partes;
Data do fato: junho de 2020 « Natureza juridica relacionada;
a junho de 2024, « Motivo do crime;
R.A: Ceilindia, « Mcio empregado:
Sol Nascente/Pdr do Sol. « Condigdes sobre a vitima (idade, O.C.
anterior contra mesmo parceiro ou
l diverso, p i filhos, crime
pmmdo na presenga de filhos):
E‘d“‘d‘.“ MILLENIUM « Condighes sobre o autor (idade,
ocorréncias (PCDF) passagem policial anterior, passagem
duplicadas por viokncia doméstica contra
parceira diversa);
« Data da prisdo do autor;
. Data do relatério final do inquérito
20 casos de PJE
FEMINICIDIOS (TJDFT)
« Data da dentncia;
« Data da sentenga;

« Pena imposta na sentenga.

Fonte: Elaborada pelos autores (2026).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este estudo analisou 20 casos de feminicidio consumado ocorridos
em Ceilandia/DF e Sol Nascente/Por do Sol/DF, entre junho de 2020 e
junho de 2024, com base em inquéritos policiais e processos judiciais,
buscando identificar padroes criminais, investigativos e processuais.

4.1 PANORAMA GERAL DOS FEMINICIDIOS NO DISTRITO
FEDERAL

No periododa amostra, o Distrito Federal registrou 93 feminicidios
consumados, com maior concentracao em 2023 (30 casos). Observa-se
na Figura 02 que a Regido Administrativa de Ceilandia registrou um
numero superior ao dobro do total de casos de Planaltina, segunda
colocada do ranking.
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Figura 02 — Distribui¢do dos feminicidios consumados por Regido
Administrativa
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Fonte: Elaborada pelos autores (2026).

Ceilandia e Sol Nascente/Por do Sol foram incluidas na amostra
em razao da atuacdo da DEAM II/PCDF nessas regioes. Dos 20 casos
estudados, 85% ocorreram em Ceilandia e 15% em Sol Nascente/Por
do Sol. Considerando a populacéo local* (IBGE, 2023), as taxas foram
de 5,92 e 4,23 feminicidios por 100 mil habitantes, respectivamente,
evidenciando elevada incidéncia em ambas as regides.

Cumpre destacar que, a partir deste ponto, todos os resultados
apresentados tém como referéncia os dados da amostra coletada
conforme o tépico anterior, ou seja, os 20 casos de feminicidios
consumados.

4 Segundo o Censo 2022 (IBGE), a localidade possui populagio estimada em 70.908 habitantes,
sendo o segundo maior aglomerado subnormal do pais, atrds apenas da Rocinha/RdJ. Por
sua vez, Ceilandia tem uma populacdo estimada em 287.023 habitantes, sendo a regido
administrativa mais populosa do Distrito Federal.
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4.2 PADROES TEMPORAIS E LOCAIS DOS CRIMES

Na amostra, janeiro e agosto concentraram o maior numero de
ocorréncias, com cinco e quatro casos, respectivamente. A segunda-feira
apresentou maior incidéncia, seguida por sabado, domingo e quarta-
feira, sem padrao semanal definido. Quanto ao horario, predominaram
crimes no periodo noturno (40%), entre 00h01 e 06h, seguidos pelo
periodo vespertino (25%), entre 06h01 e 12h.

Dos casos analisados, 75% ocorreram no domicilio da vitima, 20%
em via publica e 5% em ambiente hospitalar, corroborando estudos que
apontam o ambiente doméstico como principal cenario do feminicidio
(FBSP, 2025).

A literatura aponta que a violéncia de género ndo se limita a
dias ou horarios especificos, mas pode estar relacionada a dinamicas
familiares e sociais complexas, envolvendo consumo de alcool e drogas,
fatores econémicos e psicolégicos e a maior privacidade para a execucio
do crime (Waiselfisz, 2015; Soares et al., 2021).

4.3 MEIOS UTILIZADOS, MOTIVACAO E DINAMICA DOS
CRIMES

A arma branca predominou em 55% dos casos, seguida por asfixia
e arma de fogo, ambas com 20%, e tortura, com 5%. A distribuicio sugere
dinamicas de proximidade fisica, elevada letalidade e brutalidade,
aspectos frequentemente associados ao controle e a punig¢éo da vitima
(Saffioti, 2015; Waiselfisz, 2015; Blay, 2021).

As motivacoes dos feminicidios foram identificadas a partir da
analise dos boletins de ocorréncia e dos relatérios finais de investigacao
da DEAM II/PCDF, com base nas narrativas dos envolvidos,
depoimentos testemunhais e descricoes constantes nos autos. As
causas foram agrupadas em categorias analiticas, como ciime, nao
aceitacdo do término, discussbes domésticas, questées financeiras e
fatores psicopatoldgicos, preservando a terminologia adotada pelos
investigadores e assegurando fidelidade as fontes documentais (Blay,
2021; Saffioti, 2015).

Os resultados indicam que os crimes foram motivados
predominantemente por fatores passionais e interpessoais,
especialmente ciime e inconformismo com o fim do relacionamento,
evidenciando dinamicas de controle e dominacdo masculina sobre a
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vitima. Também foram identificados casos relacionados a conflitos
financeiros, uso de drogas, identidade de género e transtornos mentais,
como surtos psicoticos e delirios religiosos (Figura 03). Esses achados
reforcam que o feminicidio constitui um fendmeno complexo, decorrente
da interacdo entre relac¢oes de poder, vulnerabilidades sociais e fatores
individuais, e ndo um ato isolado ou meramente impulsivo (Bourdieu,
2003; Avila et al., 2020; Santos et al., 2024).

Figura 03 — Motivagoes identificadas nos casos analisados

N3ao aceitou novo
relacionamento da V|’tima

DISCUSSAO
C I U M E S Dinheiro (R$ 700,00)

TRAICAO S

PSICOTICO

NAO ACEITOU yso pE ALCOOL

O TERMINO suspEiTA DE TRAICAO
vitima contraiu sifilis
uso do celular

alegou que a vagina
financeiras da vitima estava

USO DE "muito frouxa"
DROGAS

Fonte: Elaborada pelos autores (2026).

A anialise das naturezas juridicas associadas aos feminicidios
revelou que trés agressores cometeram suicidio apds o crime e dois
tentaram suicidar-se. Segundo Rios et al. (2019), o feminicidio seguido
de suicidio tem sido amplamente estudado e esta associado a fatores
como possessividade extrema, recusa em aceitar o fim da relacdo e
perda de controle sobre a vitima. O suicidio pode ocorrer como tentativa
de escapar das consequéncias legais ou como expressao distorcida de
“unido na morte”, reforcando a ideia da mulher como posse (Rios et al.,
2019).
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Em um dos casos analisados, o feminicidio foi seguido da ocultacéo
do cadaver, revelando ndo apenas a brutalidade do crime, mas também a
tentativa de retardar sua descoberta, permitindo a fuga ou a construcio
de uma versdo minimizadora da culpa. A desumanizacido da vitima,
expressa na ocultacio ou destruicio do corpo, reforca a objetificacio da
mulher e a tentativa de apaga-la simbolicamente, funcionando como

uma segunda violéncia e constituindo um comportamento mais comum
em feminicidios premeditados (Saffioti, 2015; ONU Mulheres, 2014).

Os dados coletados evidenciam a importancia de investigacgoes
especializadas, que contemplem ndo apenas a busca por evidéncias
materiais dos crimes de feminicidio, mas também a andlise de contextos
de violéncia prévia, os quais possam indicar padroes de comportamento
precoce dos agressores (Brasil, 2016).

4.4 FAIXA ETARIA DE VITIMAS E AGRESSORES

A faixa de 31 a 40 anos concentrou 55% das vitimas e 55% dos
autores, indicando predominancia de feminicidios em relacdes adultas
e potencialmente estaveis, nas quais conflitos e mecanismos de controle
podem se intensificar ao longo do tempo (Waiselfisz, 2015; Meneghel
et al., 2017).

Observou-se, ainda, que 10% dos agressores tinham entre 51
e 60 anos, faixa etaria ndo identificada entre as vitimas. Esse dado
sugere que, embora a maioria dos casos envolva parceiros de idades
semelhantes, também ha situacdes em que homens significativamente
mais velhos cometem o crime contra mulheres maisjovens, evidenciando
relagdbes assimétricas em que a diferenca geracional pode reforcar
hierarquias e mecanismos de dominac¢do masculina (Bourdieu, 2003;
Saffioti, 2015).

Em sintese, o cruzamento das faixas etarias demonstra que o
feminicidio ndo se distribui aleatoriamente entre os grupos etarios,
concentrando-se na vida adulta, fase marcada por maior estabilidade
relacional e dependéncia afetiva (Waiselfisz, 2015). Tal constatacio
reforca a necessidade de politicas publicas de prevencao direcionadas
a esse grupo, com o objetivo de interromper ciclos de violéncia antes
que evoluam para o desfecho letal.
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4.5 VINCULO ENTRE AS PARTES

A maioria dos feminicidios fol cometida por companheiros
ou conjuges® atuais (40%), seguidos por namorados (35%), ex-
companheiros ou ex-conjuges (20%) e relacionamentos ocasionais (5%).
Esses resultados confirmam o padrio amplamente documentado na
literatura, que associa a violéncia letal contra mulheres a relacgdes
intimas marcadas por controle, posse e desigualdade de poder (Saffioti,
2015; Waiselfisz, 2015).

A literatura também aponta que o periodo posterior ao término
do relacionamento representa momento de maior vulnerabilidade,
em razdo da intensificacio de ameacas, perseguicbes e tentativas
de reconciliacao coercitiva (Meneghel et al., 2017). Nesse contexto,
o predominio de vinculos afetivos entre vitimas e autores reforca a
importancia de politicas publicas voltadas a prevencao da violéncia
intima, com ado¢do de protocolos de avaliacdo de risco e uso do POI
para identificar padrdes de reincidéncia e acionar tempestivamente
a rede de protecdo. Assim, compreender a natureza da relacdo entre
vitima e agressor é fundamental tanto para a investigacdo criminal
quanto para o desenvolvimento de estratégias preventivas capazes de
interromper o ciclo de violéncia antes do desfecho letal (Avila et al.,
2021; Blay, 2021).

4.6 VIOLENCIA ANTERIOR E REINCIDENCIA

Durante o periodo analisado, 45% das vitimas haviam registrado
ocorréncias anteriores de violéncia doméstica contra o mesmo agressor
que posteriormente cometeu o feminicidio, corroborando o padrio de
escalada progressiva da violéncia descrito por Walker (1979). Além
disso, 35% das vitimas ja haviam sofrido violéncia em relacionamentos
anteriores, o que evidencia trajetérias reiteradas de vitimizacdo e
maior vulnerabilidade a novos relacionamentos abusivos (Meneghel
et al., 2017).

> Considera-se a defini¢ido da Lei 10.406/2002, segundo a qual conjuges sdo aqueles unidos pelo
casamento civil, vinculo formal que gera deveres e efeitos juridicos definidos em lei, enquanto
companheiros s2o os que vivem em uniao estavel, relagdo reconhecida pela convivéncia publica,
continua e duradoura com objetivo de constituir familia, independentemente de ceriménia
formal.

Rev. Susp, Brasilia, v. 7,n. 1, jul./dez. 2026 | ISSN 2763-9940



Padrdes Empiricos do Feminicidio no Distrito Federal: Subsidios para Estratégias Preventivas de Seguranga Plblica

No que se refere aos autores, 70% possuiam antecedentes
criminais e 35% ja haviam sido investigados com base na Lei Maria da
Penha por agressdes contra outras parceiras. Esses achados revelam
a continuidade de condutas violentas ao longo do tempo e indicam
falhas na interrupcao do ciclo de violéncia, favorecendo sua escalada
até o desfecho letal (Saffioti, 2015). Nesse contexto, a reincidéncia de
autores e a repeticao de padroes de vitimizacao reforcam a necessidade
de politicas publicas intersetoriais voltadas ao monitoramento
longitudinal de vitimas e agressores, com integragao de bases de dados
e atuacdo coordenada entre seguranca publica, justica e assisténcia
social, a fim de prevenir novos episodios e reduzir o risco de feminicidio
(Avila et al., 2021).

4.7 IMPACTOS SOBRE OS FILHOS DAS VITIMAS

Na amostra analisada, 70% das vitimas eram mées e, em 30%
dos casos, os filhos presenciaram o crime. Esses dados evidenciam
o impacto do feminicidio sobre criancas e adolescentes, que passam
a vivenciar situacdo de extrema vulnerabilidade emocional e social
(Meneghel et al., 2017; Blay, 2021). A exposi¢do a morte violenta da méae
constitul evento altamente traumatico, associado ao desenvolvimento
de transtorno de estresse pés-traumatico, ansiedade, depressdo,
dificuldades de socializacio e prejuizos cognitivos (Avila et al., 2024).
Além disso, muitas dessas criancas tornam-se 6rfas de ambos os pais,
em razdo da morte da mie e da prisdo ou suicidio do agressor, o que
intensifica a desestruturacao familiar.

Embora esta pesquisa ndo tenha investigado a relagdo de
paternidade entre os filhos das vitimas e os autores dos crimes,
essa lacuna revela um importante campo para estudos futuros.
Compreender os efeitos intergeracionais do feminicidio é fundamental
para a formulacdo de politicas publicas integradas que contemplem
acolhimento, assisténcia social, acompanhamento psicolégico e
garantia de direitos as criancas e adolescentes afetados. Assim, a
protecdo desses orfaos deve ser considerada componente estrutural da
resposta estatal ao feminicidio, com atuac¢io articulada entre seguranca
publica, justica, satde, assisténcia social e educac¢ao (Waiselfisz, 2015;
Avila et al., 2024).
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4.8 RESPOSTA POLICIAL E PROCESSUAL

Entre os 20 casos analisados, 82% dos autores de feminicidio
foram presos rapidamente: 41% no dia do fato e 41% em até cinco
dias do crime. Esses resultados sugerem uma resposta policial agil na
maioria dos casos, sobretudo quando ha flagrante ou elementos que
facilitam a identificacéo e localizacdo do agressor.

O estudo revelou que 80% das investigacées foram concluidas
em até 15 dias, demonstrando celeridade na fase inicial da persecucéo
penal. Essa rapidez é fundamental para a coleta de provas e o
fortalecimento da responsabilizacdo criminal (Waiselfisz, 2015;
Meneghel et al., 2017). Investigacoes céleres ndo apenas reduzem o
sofrimento das familias, mas também sio estratégicas para prevenir
novos feminicidios, ja que a impunidade tende a reforcar a violéncia de
género (Avila et al., 2021).

Apobs a conclusio do relatério final, 59% dos processos tiveram
sentenca proferida em até dois anos. Embora o intervalo entre o
encerramento da investigacdo e a sentenca ainda seja significativo,
os dados indicam que a maior parte dos casos é julgada em prazo
compativel com a complexidade do tramite judicial, sugerindo avangos
institucionais no enfrentamento da violéncia de género (Avila et al.,
2021).

Dos 20 casos selecionados para analise, 16 foram submetidos ao
juri popular. Em trés casos, registrou-se a morte do autor antes da
sentenca e, em um caso, houve absolvicdo impropria com internacao
provisoria, em razio de inimputabilidade penal.

As decisbes de primeiro grau relativas aos 16 casos submetidos
ao Tribunal do Juri foram proferidas entre 2021 e 2025. Nesse periodo,
observou-se um aumento na média das penas aplicadas, que passou de
12 anos em 2021 para 32 anos em 2025, conforme ilustrado na Figura
04. Ressalta-se que todos os casos foram julgados sob a legislacéo
anterior a Lei n°® 14.994/2024, a qual conferiu autonomia ao crime de
feminicidio e elevou sua pena maxima em abstrato para 40 anos de
reclusio. Segundo Avila et al. (2021), a especializacao do sistema de
justica no tratamento da violéncia de género tem contribuido para o
recrudescimento das san¢oes aplicadas nesses casos.

E necessario ponderar que o aumento das penas, por sisé, niao pode
ser interpretado como sinénimo de maior efetividade no enfrentamento
a violéncia letal contra mulheres. A imposicao de san¢des mais severas
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revela um avancgo no plano normativo e judicial, mas a redugao dos
indices de feminicidio depende de medidas integradas de prevencio,
protecdo e politicas publicas continuas, de modo que a resposta penal,
ainda que importante, ndo pode ser confundida com a soluc¢do do
problema em sua complexidade estrutural (Gongalves; Costa, 2025).

Figura 04 — Evolugdo da média das penas aplicadas entre 2021 e 2025
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Fonte: Elaborada pelos autores (2026).

4.9 SINTESE DOS PRINCIPAIS ACHADOS

Osresultados da pesquisa revelam padroes recorrentes nas etapas
policial e judicial, capazes de subsidiar politicas publicas baseadas
em evidéncias. As conclusbes tém carater descritivo e exploratoério,
devendo ser interpretadas com cautela, sem inferéncias causais.
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A articulacido dos dados empiricos demonstra que a atuacéo
punitiva tradicional do Estado é célere e severa na drea estudada do
Distrito Federal, mas atua quando o dano irreversivel ja se consumou. E
exatamente nessa lacuna que a transicao para abordagens preventivas
se justifica.

Aconstatacdodeque45%dasvitimase 35% dosautoresjapossuiam
registros anteriores no sistema policial indica que as informacoes sobre
o risco ja estavam cadastradas em bases administrativas. O desafio
de seguranca publica reside em transformar esses dados esparsos em
inteligéncia preventiva.

E nesse ponto que o POI pode oferecer sua principal contribuicéo
gerencial, na medida em que direciona a analise criminal para a
avaliacdo preditiva de risco individual e o monitoramento longitudinal
de agressores cronicos (Carter; Phillips; Gayadeen, 2014; Karystianis
et al., 2024). A integracao de dados entre as policias, o Judiciario e
a rede socioassistencial constitui o eixo operacional necessario para
identificar a escalada violenta e acionar medidas protetivas reforcadas
antes do desfecho letal (Ratcliffe, 2011; Avila et al., 2020).

A seguir, apresenta-se, de maneira grafica, a consolidacdo dos
principais resultados obtidos na pesquisa (Figuras 05 e 06).
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Figura 05 — Sintese dos principais achados empiricos
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Cellandia e Sol Nascente/DF, revelando a predomindncia da violéncia doméstica, a falha
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Fonte: Elaborada pelos autores (2026).
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Figura 06 — Subsidios preventivos derivados dos achados da pesquisa
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Fonte: Elaborada pelos autores (2026).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou os padroes empiricos dos feminicidios
consumados nas Regibes Administrativas de Ceilandia e Sol Nascente/
Por do Sol entre junho de 2020 e junho de 2024, no ambito das
atribui¢oes da DEAM II/PCDF. A investigacdo buscou mapear a
dinamica da violéncia letal na regido e identificar de que forma esses
achados podem fundamentar a formulacgao de estratégias preventivas
de seguranca publica.
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Os dados demonstram que a dinamica letal na regido reflete
tendéncias identificadas na literatura e nos diagndsticos nacionais
(FBSP, 2025, 2026): predominio de crimes no espaco doméstico (75%),
cometidos por parceiros intimos (95%) e com uso frequente de armas
brancas (565%). Também evidenciam resposta estatal célere, com 82%
dos agressores presos em até cinco dias, e aumento da severidade das
penas aplicadas em primeiro grau de jurisdigao.

Todavia, a constatacio de que 45% das vitimas e 35% dos autores
ja possuiam registros policiais anteriores demonstra a insuficiéncia
da resposta estritamente retributiva. A presenca de notificacées
prévias confirma que as informacgoes sobre o risco grave ja habitavam
os sistemas do Estado, mas permaneciam fragmentadas. O subsidio
empirico central indica, portanto, que o desafio da seguranca publica
néo reside na escassez de dados, mas na auséncia de sua articulacéo
preventiva.

Os achados sustentam a necessidade de operacionalizar
estratégias preventivas baseadas em dados. Nesse sentido, o
Policiamento Orientado pela Inteligéncia pode contribuir para a
avaliagdo de risco individual, o monitoramento longitudinal de
agressores cronicos e a interoperabilidade entre policias, Judiciario e
rede socioassistencial, permitindo acionar medidas protetivas antes do
desfecho letal.

Por fim, apontam-se como limitacées o escopo amostral restrito
a 20 casos e a abrangéncia territorial delimitada. Recomenda-se para
trabalhos futuros a realizacdo de pesquisas comparativas com outras
regides do pais e a conducado de investigacbes qualitativas sobre a
trajetéria das vitimas na rede de protecio e a avaliacdo de impacto dos
programas de fiscalizacdo de medidas protetivas no Distrito Federal.
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