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RESUMO

Este artigo analisa a integracdo da mulher na policia militar, com
enfoque na identidade de género, no poder institucional e nas violéncias
decorrentes desse processo, especialmente o assédio sexual. Objetiva
examinar a evolucdo histérica da insercdo feminina na corporacéo,
desde a segregacdo associada a “natureza feminina”, vinculada a
funcées de cuidado até a unificacdo dos quadros como “combatente”,
evidenciando a permanéncia de uma masculinidade hegemonica
que subordina a feminilidade no ambiente institucional. Por meio
da revisao de literatura, complementada por pesquisa documental e
analise juridico-normativa, verifica-se como a estrutura verticalizada
da policia, fundamentada na hierarquia e na disciplina, pode favorecer
praticas de assédio sexual utilizadas ndo apenas para a satisfacido
pessoal, mas também como instrumento de poder e controle sobre o corpo
feminino e a carreira das mulheres militares. No ambito institucional,
destaca-se a Portaria do Comando-Geral n° 179/2025, que instituiu
medidas de enfrentamento da discriminacio e dos assédios na Policia
Militar do Parana, incluindo comissio especifica e canais de denuncia,
evidenciando o reconhecimento institucional do problema. Ademais,
embora a Lei n.° 13.491/2017 represente avanco na resposta juridico-
penal, observa-se a necessidade de positivacio expressa do assédio
sexual no Cédigo Penal Militar (CPM), em razio de seu valor simbdlico
e pedagégico. Conclui-se que o enfrentamento do fenémeno requer a
articulacdo entre a resposta juridico-penal, mecanismos institucionais
de prevencao, acolhimento e responsabilizacdo, e transformacoes na
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cultura organizacional militar, mediante formag&o institucional voltada
a perspectiva de género e protecio efetiva das vitimas.

Palavras-chave: policia militar; assédio sexual; cultura organizacional;
subnotificac¢ao; relacées de género.

ABSTRACT

This article analyzes the integration of women into the military
police, focusing on gender identity, institutional power, and the forms
of violence arising from this process, especially sexual harassment.
It aims to examine the historical evolution of women’s incorporation
into the institution, from segregation associated with “female
nature,” linked to caregiving roles, to the unification of personnel as
“combatants,” highlighting the persistence of a hegemonic masculinity
that subordinates femininity in the institutional environment. Through
a literature review, complemented by documentary research and
legal-normative analysis, the study examines how the police’s vertical
structure, grounded in hierarchy and discipline, may foster sexual-
harassment practices used not only for personal gratification but also
as an instrument of power and control over women’s bodies and the
careers of women in the military. At the institutional level, special
attention is given to General Command Ordinance No. 179/2025, which
established measures to address discrimination and harassment within
the Military Police of Parand, including a specific commission and
reporting channels, thereby demonstrating institutional recognition
of the problem. Moreover, although Law No. 13,491/2017 represents
progressin the criminal-law response, there remains a need to expressly
criminalize sexual harassment in the Military Penal Code (CPM), given
its symbolic and pedagogical importance. The article concludes that
addressing the phenomenon requires coordination between the criminal-
law response, institutional mechanisms for prevention, support, and
accountability, and transformations in military organizational culture
through institutional training grounded in a gender perspective and
the effective protection of victims.

Keywords: military police; sexual harassment; organizational culture;
underreporting; gender relations.

1 INTRODUCAO

A inser¢do da mulher na policia militar (PM) representa um
marco historico de ruptura com espagos tradicionalmente masculinos.
Inicialmente balizada por uma segregacao da “natureza feminina” - que
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restringia a atuagao das pioneiras a fungoes assistenciais, burocraticas
e de cuidado - a trajetéria das mulheres na seguranca publica evoluiu
em direcdo a unificacdo dos quadros como “combatentes” (Soares;
Musumeci, 2005). Contudo, a equidade juridica e funcional nio se
traduziu imediatamente em igualdade de género no cotidiano das
corporacoes, revelando tensées profundas entre a presenca feminina
e a permanéncia de uma masculinidade que insiste em subordinar a
feminilidade no espaco institucional (Connell; Messerschmidt, 2013).

Na esséncia dessa base de poder, a estrutura rigidamente
verticalizada da PM, sustentada pelos pilares da hierarquia e da
disciplina, pode desenhar um ambiente institucional propenso a
assimetrias e abusos. Sob a égide da obediéncia cega e do ethos
militar, podem emergir violéncias que ultrapassam formas sutis de
discriminacdo. O assédio sexual, neste contexto, extrapola, muitas
vezes, a busca por satisfacio pessoal e se manifesta como instrumento
politico de afirmacdo de poder, controle, demarcacio de territério e
dominacao sobre o corpo e a trajetéria profissional da mulher militar
(Santos, 2019).

Diante desse cenario complexo, o presente estudo busca analisar
o assédio sexual praticado contra as mulheres no contexto institucional
da PMPR, a partir das relacdoes entre género, poder, hierarquia e
cultura organizacional. Embora a investigacido esteja delimitada a
PMPR, recorre-se a estudos produzidos em outras instituicoes policiais-
militares e de seguranca publica como suporte tedrico e comparativo,
considerando algumas caracteristicas organizacionais em comum sem,
contudo, presumir que seus resultados possam ser automaticamente
generalizados para a realidade paranaense.

Para além da dimensdo sociocultural, a pesquisa investiga o
arcabouco juridico relacionado ao enfrentamento do assédio sexual na
Policia Militar do Parana, especialmente a incidéncia do art. 216-A do
Codigo Penal e os efeitos da Lei n.® 13.491/2017 sobre a configuracao
dos crimes militares por extensdo. Analisa-se, ainda, o projeto de
Leil n.° 4.067/2025, que propde ndo apenas a tipificacdo do assédio
sexual no Codigo Penal Militar, mas também medidas de prevencao,
acolhimento, protecéo e responsabilizacdo na policia militar.

Nesse panorama, o problema de pesquisa consiste em compreender
de que maneira as relagées hierarquicas e a cultura organizacional da
PMPR podem contribuir para a manutencao de situacoes de assédio
sexual e para a subnotificacdo das ocorréncias, bem como identificar
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em que medida os mecanismos juridico-institucionais atualmente
disponiveis sido capazes de responder a esse fenémeno.

Parte-se da premissa de que o assédio sexual, quando inserido
em uma estrutura organizacional marcada por relagdes hierarquicas
e assimetrias de género, ndo pode ser compreendido exclusivamente
como desvio individual de conduta. Ao mesmo tempo, sustenta-se que
a resposta penal, embora relevante, nio constitui medida suficiente
para modificar os mecanismos culturais e institucionais que favorecem
o siléncio, a retaliacio e a revitimizacao.

Assim, a hipétese argumentativa desenvolvida neste estudo
é a de que o enfrentamento do assédio sexual na PMPR exige uma
resposta multidimensional, na qual a protecido juridico-penal esteja
articulada a mecanismos de prevencdo, acolhimento, dentncia
segura, responsabilizacdo efetiva e formacio institucional de género.
A tipificacdo especifica pode desempenhar funcdo relevante nesse
processo, especialmente pelo seu carater simboélico, pedagdgico e de
reconhecimento institucional da gravidade da conduta, mas sua
eficacia depende da transformacio das condicoes organizacionais que
dificultam a denuncia e favorecem a impunidade.

2 METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater exploratdrio-
descritivo, e tem como objeto o assédio sexual no contexto da Policia
Militar do Parand, considerando suas relacdes com género, poder,
hierarquia e cultura organizacional. Para alcancar o objetivo proposto,
foi realizada revisdo narrativa da literatura, complementada por
pesquisa documental e analise juridico-normativa.

A revisdo narrativa foi realizada entre abril e maio de 2026,
mediante buscas no Google e no Google Académico, utilizando
combinagoes de termos relacionados ao objeto da pesquisa. Foram
empregados os seguintes termos e combinacdes: “policia militar”
AND “assédio sexual”’; “policiais militares femininas” AND “assédio
sexual”’; “masculinidade hegemonica”; “relagoes de poder”; “hierarquia
de género”; “violéncia de género” AND “policia militar”; e “violéncia
simbélica” AND “mulheres militares”. A utilizacdo de diferentes
combinagdes buscou contemplar tanto o fenomeno especifico do assédio
sexual quanto os elementos institucionais e socioculturais relacionados
a sua ocorréncia.
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Para a composi¢do do corpus bibliografico, foram selecionados
estudos que abordassem o assédio sexual em instituicbes militares, com
especial atencgdo as policias militares estaduais, bem como trabalhos
relacionados as relacdes de género, masculinidade, poder, violéncia
simbdlica e subnotificacdo no contexto das instituicbes de seguranca
publica. Foram priorizadas publica¢es do periodo de 2020 a 2025, sem
prejuizo da utilizacdo de obras anteriores consideradas importantes
para a fundamentacio tedrica, histérica ou conceitual da pesquisa. A
seleg¢do considerou a pertinéncia tematica e a contribuic¢éo dos estudos
para os objetivos propostos.

Os estudos selecionados ndo foram utilizados para estimar
a prevaléncia do assédio sexual na PMPR ou para generalizar seus
resultados para outras instituigdoes. Seu propésito foi identificar
categorias analiticas, mecanismos e padrdes recorrentes que
contribuissem para a compreensdo do fenomeno no contexto da
corporac¢do. Dessa forma, reconhece-se que as diferencas entre
populagdes, contextos institucionais e metodologias dos estudos
examinados impedem a transposicao direta de seus resultados para a
realidade da PMPR.

A pesquisa juridico-normativa compreendeu a andalise da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, do Cdédigo Penal,
do Cédigo Penal Militar, da Lei n.° 13.491/2017 e do Projeto de Lei
n.” 4.067/2025, principalmente de suas disposi¢bes relacionadas
ao assédio sexual, aos crimes militares e a protegdo da mulher no
ambiente institucional. Também foram examinadas decisées judiciais
pertinentes ao tema, mediante pesquisa de jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), do Superior Tribunal de Justica (STdJ), do
Superior Tribunal Militar (STM) e de tribunais estaduais, buscando
identificar a interpretacgdo e a aplicacdo das normas relacionadas ao
assédio sexual no contexto militar.

A pesquisa documental concentrou-se na realidade institucional
da PMPR, com destaque a Portaria do Comando-Geraln.® 179/2025, que
estabelece medidas de enfrentamento a discriminacao, ao assédio moral
e ao assédio sexual no ambito da corporagao. A analise do documento
objetivou identificar os mecanismos institucionais formalmente
previstos para prevengao, denuncia, acolhimento, acompanhamento e
responsabilizacao.

O material bibliografico, normativo, jurisprudencial e
documental foi analisado qualitativamente e organizado segundo
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categorias tematicas relacionadas aos objetivos da pesquisa: (a)
insercio feminina e masculinidade institucional; (b) relacdes de poder,
hierarquia e violéncia simbdlica; (c) assédio sexual e subnotificacio;
(d) mecanismos institucionais de prevencio, denuncia, acolhimento
e responsabilizacdo; e (e) protecdo juridico-penal e propostas de
aperfeicoamento normativo. A andlise buscou articular os diferentes
conjuntos de fontes, tendo como referéncia a realidade da Policia
Militar do Parana.

Como limitagdo, destaca-se a natureza narrativa da revisao e
a auséncia de pesquisa empirica direta com integrantes da PMPR,
vitimas, denunciantes ou 6rgaos responsaveis pela apuracao. Dessa
forma, o estudonio pretende mensurar aincidéncia do assédio sexual na
corporacio, nem avaliar empiricamente a efetividade dos mecanismos
institucionais previstos na Portaria do Comando-Geral n.® 179/2025.
Sua contribuicio consiste em analisar criticamente o fendomeno a partir
da literatura selecionada, do marco juridico-normativo e da resposta

institucional formalmente estabelecida pela PMPR.

3 A INSERCAO FEMININA NA POLICIA MILITAR

A abertura das instituicées policiais-militares a presenca
feminina é, frequentemente, descrita nos discursos oficiais como um
passo natural rumo a democratizacdo e a modernizacdo das forcas
de seguranca publica. No entanto, estudos sociolégicos recentes
revelam uma postura critica diante desse processo, sugerindo que a
inclusdo das mulheres muitas vezes operou - e ainda opera - como
um mecanismo de gestdao de imagem (Cappelle; Melo, 2019). Perante
crises de legitimidade, episédios de violéncia policial acentuada e
pressoes de organismos internacionais, a figura da mulher militar
foi instrumentalizada para construir uma imagem institucional de
civilidade, empatia e humanizacdo em corporacoes historicamente
marcadas pelo uso da forca e pelo distanciamento da sociedade civil
(Calazans, 2021).

Esse sistema se apoia no que a literatura feminista conceitua
como a construcdo social da “natureza feminina”, entendida como
produto de processos histéricos e discursivos que naturalizam
expectativas de género e relacbes de poder (Butler, 2003). Neste
cendrio, atribui-se historicamente as mulheres uma inclinacéo
inata ao cuidado, a sensibilidade, a mediacio pacifica de conflitos e
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a diplomacia (Soares; Musumeci, 2005). Ao integrar mulheres com
essa justificativa, as policias militares buscaram suavizar sua imagem
perante a opinido publica, principalmente apdés a ditadura militar
(Moraes, 2017). Como leciona Santos (2019), a insercdo da mulher
ndo visava prioritariamente a garantia de direitos trabalhistas ou a
igualdade de género interna, mas sim a apropriacdo desses atributos
tidos como “doces” para atenuar a percepcio de truculéncia associada
ao ethos militar tradicional.

Tudo indica que a inclusdo do contingente feminino teve origem em
motivagdes internas as proprias policias militares e/ou aos respectivos
governos estaduais, antes que em apelos diretos da sociedade civil ou da
chamada opinido publica. Mas que motivagdes seriam essas?

Havia, aparentemente, um desejo de “humanizar” a imagem da policia,
fortemente associada a ditadura — desejo que teria levado também a
introdugio de disciplinas de Direitos Humanos nos curriculos policiais
e a alguns ensaios de implantagdo do policiamento comunitéario (Soares;
Musumeci, 2005, p. 16).

A policial feminina, desse modo, tornou-se um cartio de visitas
de projetos de policiamento comunitario e de atendimento a populacées
vulneraveis, areas em que a imagem institucional necessitava de rapida
reabilitacdo (Donadio, 2022). Soares e Musumeci (2005) endossam o
autor quando listam, em sua obra, algumas das “missdes” das policiais
femininas, quando ingressaram na Policia Militar do Rio de Janeiro
(PMRJ), no inicio da década de 80:

* Trabalho preventivo e assistencial junto a criancas e
adolescentes, mulheres e idosos;

* Atendimento a, e conducido de alcodlatras, drogados e
mendigos;

* Policiamento ostensivo em portos, aeroportos e terminais
rodoviarios;

* Policiamento de transito;

* Policiamento de areas comerciais e turisticas; patrulha de
grandes eventos;
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* Trabalhos comunitarios e assistenciais em geral;

+ Revista de mulheres detentas ou suspeitas, e de visitantes do
sexo feminino em estabelecimentos penais;

+ Servicos internos de secretaria, telefonia, arquivo, recepcao,
etc.
(Soares; Musumeci, 2005, p. 17).

Na Policia Militar do Paran4, a incorporacao feminina deu-se em
1977, com a inclusao de 42 mulheres, das quais 27 se formaram:

Com base na autorizacido expedida pelo Exército Brasileiro, e,
ainda, a partir de um discurso de modernizac¢do da instituicdo
e do Estado do Parana como um todo, em 20 de outubro de
1977 foram incluidas como Soldados de 1* Classe as primeiras
mulheres na Policia Militar do Estado. O processo de formacao
foi concluido em 20 de maio de 1978, tendo ocorrido a formatura
de vinte e sete (27) Policiais Femininas do Curso de Formagao de
Sargentos Policial Militar Feminino, denominada turma Anita
Garibaldi. Saliente-se que inicialmente o numero de ingressas
era de quarenta e duas (42) mulheres, porém, em virtude das
reprovacgoes e desisténcias, nem todas concluiram o curso de
formacdo (Rodrigues; Carneiro, 2020, p. 1113 apud Shactae;
Moreira, 2022, p. 143).

Contudo, essa inclusio feminina nas policias militares, indicada
por formalidades cosméticas, gera uma contradi¢do interna devastadora
para a identidade profissional dessas mulheres. Conforme discutido por
Connell e Messerschmidt (2013), o espaco militar é estruturado com
base em uma masculinidade hegemonica que valoriza a virilidade, a
agressividade controlada e o vigor fisico como sinénimos de competéncia
operacional. Ao mesmo tempo em que a institui¢do utiliza a imagem
da mulher para demonstrar modernidade externa, o seu publico
interno reage com resisténcia, rebaixando as atribuicées femininas ao
campo do “trabalho menor” ou meramente assistencial (Souza; Silva,
2020). Cria-se, assim, uma situacio institucional paradoxal: exige-
se que a mulher militar performe a feminilidade como instrumento
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de legitimacio externa da corporacio, ao mesmo tempo em que lhe é
imposta a adogao de padrdes masculinizados de comportamento como
condicdo para obtengao de reconhecimento técnico, respeito e aceitagao
entre os seus pares.

Ao analisar esse fenomeno, M. Rodrigues (2024) observa que,
quando a imagem da diversidade ja ndo se faz politicamente necessaria,
as barreiras invisiveis do teto de vidro (glass ceiling) e do confinamento
de tarefas voltam a operar com forcga total. Embora em menor grau e
em alguns casos, a mulher ainda é mantida em fung¢ées burocraticas
ou de relacées publicas. A insercdo, portanto, revela-se ambigua:
tolera-se a presenca da mulher desde que ela permaneca na periferia
do poder real e seja um ativo simbélico de legitimacgao institucional
(FBSP, 2023). Todavia, as policiais femininas, ndo raramente, sdo
desamparadas pelas mesmas corporagdes que as apresentam como
simbolo de modernizacao.

A resisténcia institucional ao enfrentamento do assédio sexual e
a violéncia de género — inclusive mediante a subnotificagdo ou baixa
transparéncia de dados sobre vitimizacdo feminina (FBSP, 2015)
— relaciona-se, muitas vezes, a preocupacdo com a preservaciao da
imagem publica das corporacbes. Prioriza-se, assim, a manutencao
da reputacio institucional em detrimento da protecado da dignidade,
da saude e da integridade profissional das mulheres militares,
perpetuando o ciclo de silenciamento e revitimizacao (Calazans, 2021;
T. Rodrigues, 2024).

4 O CONCEITO DE ASSEDIO SEXUAL E O ABUSO DE
PODER NA POLICIA MILITAR

Para compreender a persisténcia e a gravidade do assédio
sexual na policia militar, faz-se necessario desvincular o fenomeno de
um prisma puramente afetivo, biolégico ou de impulsos individuais,
compreendendo-o como uma manifestacdo politica e estrutural. No
campo juridico-trabalhista e socioldgico, o assédio sexual é definido
como comportamento indesejado de natureza sexual, manifestado de
forma verbal, ndo verbal ou fisica, com o objetivo ou o efeito de perturbar
a dignidade de uma pessoa ou criar um ambiente intimidatério, hostil,
degradante, humilhante ou desestabilizador (Santos, 2019). No Cédigo
Penal (CP), o crime de assédio sexual é tipificado no art. 216-A como:

Rev. Susp, Brasilia, v. 7,n. 1, jul./dez. 2026 | ISSN 2763-9940



Assédio Sexual, Relacdes de Poder e Subnotificagdo na Policia Militar: Desafios para Prevencéo,
Denuncia e Protecdo Institucional

Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se o agente da sua condi¢cdo de superioridade
hierdarquica ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou
fungéao.

Pena: detencdo de 1 (um) a 2 (dois) anos (Brasil, 1940, n. p.).

Mas é fundamental que o assédio sexual também seja debatido
para além da definicdo legal, pois esse fendmeno abrange uma gama
de comportamentos e acées que adoecem e degradam o ambiente de
trabalho, muitas vezes néo alcancados pela tipificacdo penal.

Ao entender o assédio sexual como um fenomeno constitutivo das
relagdes de género no trabalho, conseguimos lancar luz sobre as diversas
modalidades de manifestacdo do problema, que pode acontecer por
meio de comportamentos inapropriados, microagressdes, estimulo e
manutencio de ambientes téxicos e outras violéncias em geral cometidas
contra mulheres —o comentario sobre o decote ou o comprimento da saia, a
piadinha totalmente sem graca com conotagio sexual, o constrangimento
de dar em cima de alguém que nfo esté interessada, etc. Reconhecer que
o assédio sexual nfdo é apenas uma acéo especifica que acontece em um
tempo determinado, mas também um conjunto variado de praticas que
se combinam de maneira sustentada, é um passo fundamental para o
seu enfrentamento efetivo (Cotta; Farage, 2021, p. 133).

No entanto, quando esse fenémeno se projeta na estrutura
institucional da policia militar, ele ganha contornos especificos, em
que o componente sexual funciona como veiculo e o abuso de poder
estabelece-se como motor da engrenagem (Xavier; Bicalho, 2021).

Na policia militar, a disciplina e a hierarquia sdo bases
constitucionais que sustentam a cadeia de comando. Todavia, a
aplicacgao distorcida desses valores, quando desprovida de mecanismos
eficientes de controle e fiscalizagao, pode criar um ambiente corporativo
propicio para a opressio de género. Conforme disserta a literatura da
ultima década, a estrutura verticalizada constantemente favorece
essas assimetrias, blindando o agressor - usualmente um superior
hierarquico — amparado pela obediéncia rigidamente estruturada e
pela subordinacao funcional (T. Rodrigues, 2024).
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Assim, o assédio sexual deixa de ser uma mera importunacio
interpessoal e passa a funcionar como uma tecnologia de poder,
demarcando territérios e reafirmando a masculinidade hegemonica
(Connell; Messerschmidt, 2013).

E por isso que afirmamos que o assédio sexual deve ser propriamente
entendido como uma violéncia de género, ou seja, como parte de um
conjunto de praticas que se apoiam tanto na assimetria de poder tipica
das relagoes de trabalho quanto na posicdo da mulher nessas relagoes.
E evidente que essa assimetria ndo come¢a nem termina no mundo do
trabalho, e que também é afetada por outras estruturas de poder. [...] O
fenémeno do assédio sexual, contudo, e sua manifestacdo generalizada
é um caso indiscutivel de experiéncia de dominacdo masculina que
atinge mulheres em diferentes posicoes sociais e, nesse sentido, ele é
um problema coletivo generalizado, pois todas as mulheres podem
experimenta-lo (Cotta; Farage, 2021, p. 128, grifo nosso).

No éambito policial-militar, essa assimetria é duplamente
acentuada:

E se, em grande medida, a assimetria de poder é um elemento definidor
das situacoes de assédio, torna-se especialmente interessante analisar
como isso se manifesta em relacdo as mulheres em um ambiente
marcadamente masculino e hierarquico como o militar. Nesse sentido,
procura-se aqui perscrutar de que maneira dois polos hierarquicos
podem se sobrepor sobre um mesmo individuo nos casos de assédio. Ou
seja, indaga-se qual a légica dominante nesses casos: a hierarquia de
género (ndo declarada), a hierarquia militar (regulamentar) ou ambas?
(Moraes, 2017, p. 6 apud Camargo, 2024, p. 9).

Ribeiro (2018) assevera, ainda, que o assédio sexual nao pode
ser dissociado das relagoes de poder existentes no ambiente policial-
militar, visto que a desigualdade de género pode se combinar com a
hierarquia institucional, ampliando a vulnerabilidade das mulheres.

Sendo assim, no cenario policial-militar, o superior hierarquico,
amparado pelo machismo estrutural, pode utilizar-se das prerrogativas
de seu cargo (como a escala e horario de servico, transferéncias,
avaliacoes de desempenho e concessdo de licencas, férias) para
subjugar o corpo e a vontade da profissional subordinada (Souza; Silva,
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2020). Porém, “a hierarquia jamais pode servir de escudo para a
pratica do assédio ou outras condutas criminosas. A disciplina
nao pode servir de desculpa para calar as vitimas” (Aquino,
2025, p. 69, grifo da autora).

Essa instrumentalizac¢éo do corpo feminino serve a um propésito
sistémico de controle e exclusdo. Recentemente, estudos revelaram que
o assédio sexual é acionado com maior frequéncia justamente quando as
mulheres passam a ocupar func¢ées tradicionalmente masculinizadas ou
operacionais (FBSP, 2023). Trata-se do que Calazans (2021) conceitua
como “assédio por intimidacdo ou ambiental”, cujo objetivo central nédo
¢é necessariamente a obtencdo de favores sexuais, mas sim a punico
simboélica da mulher por ter ousado adentrar o ethos combatente. Por
meio de comentarios jocosos, piadas de cunho sexual e isolamento
tatico, busca-se desestabilizar a autoconfianca da militar, reduzindo
sua autoridade técnica a sua condicdo corporal e reafirmando que
aquele espaco pertence a predominancia masculina; de tal forma que, a
fuséo entre o assédio e o abuso de poder assume perfis particularmente
graves quando associada aos instrumentos correicionais das proprias
corporacoes.

Por conseguinte, a policial militar subordinada que opta por
denunciar o seu superior depara-se, frequentemente, com barreiras
quase intransponiveis, uma vez que as instancias responsaveis pela
apuracao dos casos (corregedorias) sdo predominantemente geridas
pela mesma cipula masculina e corporativista que perpetua a cultura
organizacional (Xavier; Bicalho, 2021). O medo de retaliacées imediatas
na carreira, o isolamento profissional por parte dos pares e a ameaca
de responder criminalmente por insubordinacdo ou denunciacao
caluniosa selam o pacto de siléncio (T. Rodrigues, 2024).

Portanto, o assédio sexual na policia militar extrapola a esfera dos
desvios individuais de conduta e da pura busca por satisfacio sexual,
configurando-se como tecnologia de poder e de exclusdo de género.
Conforme discorrido no presente capitulo, a gravidade do fenémeno
reside justamente na convergéncia entre a hierarquia funcional formal
e as hierarquias de género informalmente reproduzidas no interior
das corporacoes. Nessa perspectiva, prerrogativas institucionais sao
instrumentalizadas para subjugar a vontade da subordinada e punir
simbolicamente a presenca feminina em espacos tradicionalmente
masculinizados (Bourdieu, 2020). Enquanto os principios da hierarquia
e da disciplina ainda forem distorcidos para proteger agressores e
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silenciar vitimas, a sombra do corporativismo, o enfrentamento do
problema exigirda nio apenas respostas penais adequadas, mas uma
profunda transformacio da cultura organizacional dessas corporacées
que confundem subordinacio funcional com submissio existencial.

5 A VIOLENCIA SIMBOLICA E A SUBNOTIFICACAO

A expressiva discrepancia entre a prevaléncia estimada do assédio
sexual na policia militar e o reduzido volume de registros formais
permite compreender o fendémeno como uma modalidade permanente
de violéncia silenciosa. Enquanto pesquisas de abrangéncia nacional
indicam que o assédio atinge uma parcela expressiva do efetivo
feminino, o indice de dentncias oficiais permanece extremamente baixo.
Esse panorama evidencia um persistente padrdo de subnotificagao,
diretamente relacionado as assimetrias de poder e aos mecanismos
institucionais de silenciamento presentes na policia militar (Saffioti,
2004).

Nesse cenario, destaca-se a pesquisa realizada no ano de 2020,
pela Juiza Federal da Justica Militar do Rio de Janeiro, Mariana
Aquino, em parceria com o Juiz de Direito do Tribunal de Justica
do Estado de Goias, Rodrigo Foureaux, acerca do assédio sexual nas
instituicbes de seguranca publica e nas Forgas Armadas. O estudo
revelou elevada incidéncia de casos e reuniu relatos de extrema
gravidade sobre as experiéncias vivenciadas pelas vitimas. Ao
todo, 1897 mulheres responderam ao questionario aplicado pelos
pesquisadores, além de descreverem episoédios gravissimos de assédio
sofridos e os impactos produzidos em suas trajetérias profissionais. De
acordo com os resultados da pesquisa:

74% das mulheres que participaram da pesquisa sofreram assédio sexual.
83% das mulheres ndo denunciaram o assédio por nido acreditarem na
instituicdo, por medo de sofrer represalia, por medo de se expor e de
atrapalhar a carreira. 88% das mulheres ndo se sentem protegidas
pela institui¢do para denunciarem o assédio sexual. 92% das mulheres
relataram que as institui¢bes nido possuem nenhuma campanha de
prevencgdo e combate ao assédio sexual. A maioria das mulheres que
denunciou o assédio sofreu represalias e o assediador ndo foi punido
(Aquino; Foureaux, 2020, p. 190).
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Corroborando os pesquisadores, a policial civil Kerlly Santos
(2025) também apresenta dados de uma pesquisa que abrangeu 17
estados e varias institui¢ées policiais, com a participacio de 64 pessoas
vitimas de assédio. Sobre os resultados, a pesquisadora destaca:

Dentre as 21 vitimas de assédio sexual, 16 também relataram assédio
moral — o que sugere que ele seja empregado como uma forma de
silenciamento ou retalia¢io apds a investida sexual.

Outro ponto interessante é o fato de que 59 pessoas apontaram que
colegas sabiam ou presenciaram os fatos, mas poucos (apenas 21) se
posicionaram no sentido de defender ou apoiar a vitima, o que corrobora
a percepc¢ao da existéncia de uma cultura de siléncio.

[...]

Das pessoas respondentes, menos de 1/3 efetuou a dentuincia formal. Esse
é o resultado de uma falta de resposta institucional adequada, indicando
a auséncia de seguranga institucional para a dentncia.

[.]

Entre essas pessoas, 75% relataram ter sofrido retaliacdo, e quase
ninguém disse ter encontrado apoio da institui¢do, que virou as costas
para quem precisava de ajuda. As vitimas acabaram se tornando
alvo de procedimentos (investigacdes, inquéritos, procedimentos
administrativos), o que explicita a inversdo da culpa e uma falha no
sistema que deveria proteger a vitima, e nao revitimiza-la.

Outro dado relevante diz respeito as condenacoes: a impunidade parece
ser a regra. Em minha pesquisa, apenas cinco agressores foram punidos
(Santos, 2025, n. p.).

Outrossim, segundo o Relatorio Visivel e Invisivel: A Vitimizacao
de Mulheres no Brasil, do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP, 2025)2, publicado no ano de 2025, 20,5% das mulheres foram

2 Disponivelem:chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://forumseguranca.
org.br/wp-content/uploads/2025/03/relatorio-visivel-e-invisivel-5ed-2025.pdf?v=13-03 . Acesso
em 12 de maio de 2026.
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assediadas no ambiente de trabalho. E ainda de acordo com o relatério,
“enquanto o relato de assédio na rua se manteve estavel quando

comparado a 2023, o ambiente de trabalho vem se tornando menos
seguro para as mulheres” (FBSP, 2025, p. 47).

Esse contraste estatistico evidencia que a subnotificacio nao
decorre de uma suposta passividade das vitimas, mas sim de uma
engrenagem sistémica de dissuasdo que submete a mulher militar
a mecanismos de intimidagdo e dificulta o rompimento do siléncio
institucional (Xavier; Bicalho, 2021).

Para compreender a subnotificacio como a expressdo mais
clara da violéncia simbdlica, faz-se imprescindivel estabelecer um
contraponto entre a realidade social externa e a esfera policial-militar.
A invisibilidade do assédio sexual ndo decorre da inexisténcia da
pratica, mas do silenciamento cultural habitualmente imposto por
estruturas hierarquicas e corporativistas que podem naturalizar a
violéncia e desestimular a exposicao publica das agressdes sofridas.

Quadro 1: Estudos realizados como referéncia para analise do assédio sexual

Dimensao
de analise

Ambiente
de analise

Taxa de
dentncia

e da subnotificacio

Pesquisa 1: “Visivel
e Invisivel” (FBSP/
Datafolha, 2025)

Esfera nacional ampla
(publica e privada),
Investiga a vitimizagao
geral da populacio feminina
brasileira, a partir de 16
anos, incluindo ambiente
doméstico, comunitério e
espacos publicos.

Baixa em 6rgéos oficiais.
Embora os indices de

busca por 6rgaos do

Estado venham oscilando,

a maioria das mulheres
ainda prefere recorrer a
redes informais de apoio
(familiares e amigos) em
vez de registrar a ocorréncia
formalmente.

Pesquisa 2: Assédio
Sexual da Seguranca
Publica e Forcas
Armadas (Aquino;
Foureaux, 2020)

Ambito estritamente
institucional e corporativo
(intramuros). Focado em
mulheres pertencentes a
policia militar, bombeiros,
Forg¢as Armadas, policia
civil, Federal, Penal e
guarda municipal.

Critica e expressivamente
reduzida no plano formal.
Os dados apontam que
83% das profissionais
assediadas optaram por
néo denunciar o ocorrido
as instancias internas das
suas corporagoes.

Tendéncia/
Observacao

A violéncia

de género
institucional
reflete a cultura
de violéncia de
género externa.

A subnotificacao
é um problema
cronico em ambos
os contextos

FonteONTE: Elaborado pela autora (2026), baseada em FBSP, 2025; AquinoQUINO;
FoureauxOUREAUX, 2020.
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Os estudos demonstrados no Quadro 1 ndo possuem desenho
metodolégico, populacdo ou finalidade idénticos, portanto, seus
resultados nio podem ser tratados como estatisticas diretamente
comparaveis. A utilizacdo conjunta dessas pesquisas possui finalidade
analitica e contextual: enquanto o estudo do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (2025) permite dimensionar a ocorréncia do assédio
no ambiente de trabalho em perspectiva nacional, a pesquisa de Aquino
e Foureaux (2020) concentra-se em profissionais de institui¢ées de
seguranca publica e Forcas Armadas. A aproximacio entre os estudos
ajuda a identificar pontos de convergéncia relacionados a subnotificacéo
e as barreiras a dentncia, mas ndo autoriza a extrapolacdo dos
resultados de uma populacgao para outra.

Essa distin¢do é particularmente importante para o presente
estudo, cujo objeto esta delimitado a Policia Militar do Parana. Os
dados provenientes de pesquisas realizadas em outras institui¢des sao
utilizados como evidéncia contextual da conduta do assédio sexual e
como suporte para a formulacao do problema, e ndo como estimativa
da prevaléncia do referido crime na PMPR.

Observa-se que, enquanto a pesquisa do FBSP (2025) delineia
um diagndstico abrangente da violéncia de género que afeta a mulher
na sociedade civil, o estudo dos magistrados examina especificamente
a subcultura militar e policial, revelando que a rigidez da hierarquia e
da disciplina, quando distorcidas e desprovidas de mecanismos eficazes
de controle interno, podem potencializar assimetrias e proteger os
agressores. Por isso, ambas as pesquisas convergem em um ponto
importante: as estatisticas que revelam “baixa incidéncia aparente” de
assédio sexual nas instituicées de seguranca publica e Forcas Armadas
sdo irreais, ndo refletindo a auséncia do problema, mas sim o sucesso de
uma estrutura intimidadora que pode silenciar as vitimas, mediante
o temor de retalia¢ées funcionais e do constrangimento institucional.

O primeiro e mais evidente fator de sustentagdo dessa
subnotificacdo é o medo legitimo dessas retaliagées. Como observa
T. Rodrigues (2024), a subordinada que se dispoe a formalizar uma
denuncia de assédio, geralmente enfrenta uma inversdo de papéis,
passando de vitima a agente desestabilizadora da ordem institucional.

Transferéncias para localidades distantes, escalas de servico
punitivas, exclusao de cursos, rebaixamentos nas avaliacoes de conceito
profissional constituem mecanismos muitas vezes utilizados para
comprometer sua progressao funcional e enfraquecer sua permanéncia
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no espaco institucional (Souza; Silva, 2020). A mensagem institucional
implicita transmitida ao restante do efetivo feminino é inequivoca:
denunciar pode significar assumir elevado risco de aniquilamento da
propria trajetéria profissional.

Além da retaliacéo direta, o descrédito persistente nas instancias
correicionais atua como um poderoso vetor de silenciamento. Os
6rgaos internos, responsaveis por apurar desvios funcionais, sio
histérica e majoritariamente compostos por homens, que partilham
do mesmo ethos militar patriarcal que naturaliza as assimetrias de
género (Calazans, 2021). A auséncia de canais de dentncia seguros e
dotados de uma perspectiva de género faz com que os procedimentos
apuratérios sigam a légica corporativista de protecdo institucional.
Santos (2019) observa que a policial feminina, ao ingressar no sistema
correicional, é rotineiramente submetida a processos de revitimizacgao,
em que sua conduta pessoal, aparéncia, vestimenta e moralidade
s@o postas em xeque para deslegitimar a acusacio e salvaguardar a
imagem do agressor — a chamada “culpa concorrente”.

Esta “culpa” se enquadraria, inclusive, no rol de subterfagios classicos
[...], que contribuem para normalizar e invisibilizar o problema, bem
como desqualificar e descredibilizar as vitimas e “absolver” o assediador.
Afirmar, por exemplo que uma mulher deu causa ao assédio que sofreu
por conta do corpo que possui, da roupa que veste, da vida pregressa
“questionavel”, da forma simpatica e amigavel com que trata as pessoas,
do jeito extrovertido e comunicativo de ser, pelas fotos que ela publica
em suas redes sociais, ou quaisquer que sejam os fatos e contextos que
caracterizam sua personalidade e sua vida, é de uma covardia, senédo
crueldade, sem precedentes (Camargo, 2024, p. 15).

Porém:

Diz a lei que a beleza causa o assédio, mas ela recorre aos olhos
masculinos para dizer qual é causa. Uma empresaria pode considerar
uma provocagao enlouquecedora uma sarja europeia com padronagem
espinha de peixe, bem talhada, cobrindo caprichosamente os musculos
retesados de um homem, especialmente por sugerir o status e o poder
masculinos que nossa cultura erotiza. A lei, porém, dificilmente vera o
bom feitio do alfaiate da mesma forma que ela, caso diga ao subordinado
que deve servi-la sexualmente ou perder o emprego (Wolf, 2020, p. 73,
grifo nosso).
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Em outras palavras, o préprio conceito de assédio sexual é,
continuamente, reinterpretado pela esséncia patriarcal em processos/
procedimentos policiais-militares, deslocando o foco da analise do
abuso de poder para a suposta “provocacdo da vitima”. A assimetria
estrutural da relacdo hierarquica torna-se invisibilizada quando
0os mecanismos institucionais de julgamento sdo estabelecidos por
homens para homens, especialmente na definicdo do que se considera
comportamento “adequado” ou “inadequado” no ambiente militar.
Essa dinamica se revela recorrente nos procedimentos apuratorios
internos, nos quais a vitima passa a ter sua conduta moral, aparéncia
e comportamento social constantemente questionados, em detrimento
da analise objetiva da violéncia denunciada. Como consequéncia,
produzem-se sentimentos de culpa, constrangimento e revitimizagao,
fatores que impactam diretamente a decisdo de nao formalizar
denuncias nos canais correicionais das proprias corporacoes.

Além das retaliacGes institucionais explicitas, caso a policial
formalize a dentuncia, ela corre o risco de ser isolada. Esse cendrio de
isolamento é agravado pelo fendomeno do silenciamento horizontal,
operado pelos préprios pares. Na policia militar, a solidariedade interna
e a lealdade ao grupo sdo valores centrais a cultura institucional.
Quando uma policial feminina quebra o “pacto de siléncio”, geralmente
ela é rotulada como elemento “desleal” ou elemento “desestabilizador”
da disciplina coletiva, sofrendo o isolamento funcional por parte de
colegas de farda, inclusive por outras mulheres inseridas no mesmo
cenario organizacional (Cappelle; Melo, 2019).

Diante desse cendrio, o enfrentamento do assédio sexual ndo pode
ser analisado exclusivamente sob a perspectiva da responsabilizacao
individual ou da resposta penal. As barreiras a denuncia identificadas
na literatura também exigem respostas institucionais capazes de
prevenir as condutas, ampliar a seguranca para a formalizacido das
denuncias e assegurar acolhimento e acompanhamento as vitimas. No
ambito da Policia Militar do Paran4, essa dimensio passou a receber
tratamento normativo especifico com a instituicdo da Politica de
Enfrentamento da Discriminacio e dos Assédios Moral e Sexual.
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5.1 A RESPOSTA INSTITUCIONAL DA PMPR: A 3
POLITICA DE ENFRENTAMENTO DA DISCRIMINACAO
E DOS ASSEDIOS

A delimitagdo da analise a Policia Militar do Parana permite
examinar nio apenas os obstdculos institucionais a denuncia
identificados na literatura, mas as medidas adotadas pela prépria
corporac¢do para o combate a discriminacdo e dos assédios. Assim,
destaca-se a Portaria do Comando-Geral n.” 179/2025, que institui a
Politica de Enfrentamento da Discriminagao e dos Assédios, da PMPR
(PMPR, 2025).

A normativa representa importante marco institucional ao
estabelecer medidas que ultrapassam a dimensio exclusivamente
sancionatéria. Entre as iniciativas previstas, a normativa contempla
a criacado de comissao especifica, a estruturacio de canais de dentncia
e o estabelecimento de mecanismos destinados a prevencdo, ao
acolhimento, ao acompanhamento e a responsabilizacio das situacoes
formalizadas (PMPR, 2025).

A criacdo de canais pontuais de denuncia assume destaque
diante da subnotificac¢éo ja discutida. A implementac¢ao de mecanismos
institucionais destinados a facilitar o acesso das vitimas as instancias
de apuracdo pode contribuir para reduzir os obstaculos referentes ao
medo, a exposic¢do e a inseguranga quanto aos procedimentos internos.

Art. 7° Fica instituido na PMPR o Programa “Voz Forte”, coordenado
pelo oficial da Coger a que se refere o inciso I1I, do art. 5°, em auxilio aos
membros da comissao.

§ 1° Cumpre a comissio estabelecer padrao de registro institucional
intitulado “Protocolo Voz Forte”, por meio do qual todos os casos que
possam caracterizar violéncia de género, discriminacao, assédio moral
e violagdes da dignidade sexual serdo recepcionados exclusivamente em
um fluxo tnico mantido pela Coger.

§ 2° O “Protocolo Voz Forte” compreende as seguintes portas de entrada:
I - e-Protocolo geral da Coger;

II - e-mail: vozforte-coger@pm.pr.gov.br;

III - telefone: 0800 643 7090;

IV - site: http://www.pmpr.pr.gov.br/coger; e

V - atendimento presencial, inclusive nas sedes dos nucleos de Secéo de
Assuntos Internos - SAI/Coger, no interior do Estado, com agendamento
prévio (PMPR, 2025, p. 6).
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Do mesmo modo, a previsao de agoes preventivas e de acolhimento
desloca a resposta institucional de uma perspectiva exclusivamente
repressiva para uma abordagem que também busca atuar sobre as
condi¢des que favorecem a ocorréncia e o silenciamento das condutas.

O documento também evidencia uma mudanca na forma de
reconhecer institucionalmente o problema. Ao disciplinar o enfrentamento
das condutas, a PMPR deixa de trata-las apenas como ocorréncias
individuais passiveis de responsabilizacéo posterior e passa a reconhecé-las
como fenbmenos que demandam prevencio, orientacdo, acompanhamento
e tratamento organizacional especifico (PMPR, 2025).

Todavia, a existéncia de uma politica interna formal nio
permite, sozinha, concluir pela efetividade das medidas adotadas. A
previsao de canais de dentncia, comissdo, mecanismos de acolhimento
e procedimentos de acompanhamento constitui, sim, importante
avanco normativo, mas sua capacidade de reduzir a subnotificacéo e a
revitimizacgio depende de fatores como conhecimento dos mecanismos
pelo efetivo, confianca em sua imparcialidade, protecdo contra
retaliacdes e eficiéncia da apuracio.

Essa distingdo entre previsao normativa e efetividade pratica é
pontual para o presente estudo. A Portaria CG n.° 179/2025 demonstra
que a PMPR reconheceu internamente a necessidade de instrumentos
especificos para o enfrentamento do assédio sexual e de outras formas
de violéncia no ambiente profissional. Mesmo assim, a avaliagao de seus
resultados demanda investigacdo empirica prépria, ndo sendo possivel
presumir, por meio da existéncia da normativa, que as barreiras a
denuncia e a responsabilizacido tenham sido superadas.

6 O ASSEDIO SEXUAL E A PROTECAO JURIDICA DA
POLICIAL MILITAR FEMININA

O assédio sexual constituli uma das manifesta¢ées de violéncia
que podem atingir mulheres no ambiente profissional e, no contexto
militar, assume caracteristicas particulares em razado da estrutura
hierarquica e disciplinar que organiza as relagbes institucionais
(Aquino; Foureaux, 2020). Embora o ordenamento juridico brasileiro
disponha de mecanismos para sua repressdo, a andalise de sua
incidéncia no ambito das institui¢bes militares evidencia desafios
relacionados a adequacio da resposta juridico-penal as especificidades
dessas relacées.
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No ambito do Cédigo Penal, o assédio sexual encontra previsido no
art. 216-A, incluido pela Lei n.° 10.224/2001, que tipifica a conduta de
constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se o agente de sua condi¢gdo de superior
hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo
ou funcio. A norma estabelece pena de detencdo de um a dois anos,
ressalvada a hipétese de aumento prevista no § 2° para vitima menor
de 18 anos (Brasil, 1940).

A defini¢do legal evidencia que o tipo penal esta estruturado a
partir de uma relacido de poder, na qual o agente se vale de superioridade
hierarquica ou ascendéncia funcional para constranger a vitima. Essa
caracteristica aproxima o tipo penal das particularidades presentes na
policia militar, na qual a hierarquia constitul principio estruturante
da organizacdo profissional.

Noambito da policiamilitar, aaplicacaodalegislacdopenal comum
deve ser analisada a luz do Cédigo Penal Militar (CPM), especialmente
de seu art. 9° (Brasil, 1969). A Lei n.° 13.491/2017 ampliou o conceito
de crime militar ao incluir, entre as hipoteses previstas no dispositivo,
crimes previstos na legislacdo penal comum, desde que praticados
nas circunstancias legalmente estabelecidas (Brasil, 2017). Com isso,
condutas nao previstas no CPM podem adquirir natureza de crime
militar por extensdo quando presentes os requisitos do art. 9°.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar (STM) confirma a
aplicagao dessa sistematica ao assédio sexual. Na Apelacao Criminal
n.° 7000921-41.2023.7.00.0000, o tribunal analisou condenacio pelo
art. 216-A do CP envolvendo autor e vitima militares da ativa em area
sujeita a administracio militar, reconhecendo a configuracio do delito
no contexto militar, ao destacar a prevaléncia da condi¢do de superior
hierarquico e a existéncia de provas testemunhais, em conjunto com
o depoimento detalhado da vitima, em situagdo em que o autor teria
realizado cobranca de um suposto favor funcional prestado por ele,
deitando-se no chéo e convidando a subordinada para juntar-se a ele,
além de frases inapropriadas ditas por ele (Brasil, 2024).

No mesmo sentido, de acordo com o entendimento do Relator
Desembargador Humberto Ulh6a, no julgamento do Processo n.°
0009828-39.2019.8.07.0016, o Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territorios (TJDFT) respaldou a incidéncia do art. 216-A do
CP, em caso envolvendo policial militar no desempenho de funcao
de monitor em escola de gestdo compartilhada, em conjunto com o
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art. 9°, II, do CPM (Distrito Federal, 2021). Nessa circunstancia, o
tribunal considerou que o acusado se valeu da ascendéncia inerente
a sua funcio para constranger a vitima, confirmando a pertinéncia do
temor da vitima, decorrente da posi¢ao funcional ocupada pelo policial
militar.

Esses precedentes demonstram que a auséncia de previsio
especifica do assédio sexual no CPM nio impede, em determinadas
circunstancias, sua responsabilizacdo como crime militar por extensao.
Entretanto, a possibilidade de aplicacdo do art. 216-A do CP néo
elimina a discussio acerca da existéncia de uma lacuna normativa no
préprio CPM.

A auséncia de previsao especifica produz efeitos que ultrapassam
a dimensdo técnica da classificacdo juridica da conduta. O CPM
constitul instrumento normativo destinado a disciplinar condutas
relacionadas a atividade militar e, nesse contexto, a inexisténcia de tipo
penal proprio pode contribuir para a invisibilizagao da especificidade
do assédio sexual na policia militar, sobretudo quando considerada a
estrutura hierarquica que pode favorecer a ocorréncia da conduta e
dificultar sua dentncia (Ferreira; Nogueira, 2025).

Além disso, o art. 216-A apresenta limitacées diante da
complexidade das relacbes de poder existentes na policia militar.
O tipo exige que o agente se prevaleca de superior hierarquico ou
de ascendéncia inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcio.
Entretanto, as relacdes de poder na policia militar podem envolver
nio apenas superioridade hierarquica direta, mas também influéncia
sobre avaliagdes profissionais, distribui¢ao de fungdes, oportunidades
e trajetoria funcional.

A jurisprudéncia do STM também evidencia a relevancia da
dimensdo funcional do constrangimento para a caracterizacdo do
delito. Em julgamento de apelagdo envolvendo assédio sexual, o
Tribunal destacou a necessidade de que a conduta produza situacio
embaracosa ou constrangedora, capaz de colocar a vitima diante do
risco de prejuizo funcional ou profissional.

Nesse sentido, a positivacdo especifica do assédio sexual no
CPM poderia desempenhar funcio ndo apenas repressiva, mas
também simboélica e pedagdgica, ao reconhecer expressamente a
incompatibilidade da conduta com os valores que devem orientar a
atividade policial-militar e com a dignidade das pessoas que integram
essas corporacoes. Todavia, a tipificacdo autonoma ndo deve ser
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compreendida como solucdo suficiente. Conforme demonstrado
anteriormente, a subnotificacdo esta relacionada afatoresinstitucionais
e culturais, como medo de retaliacio, descrédito das instancias de
apuracao, corporativismo e risco de revitimizacao.

A experiéncia recente da Policia Militar do Parana reforca
essa compreensido. A Portaria do Comando-Geral n.° 179/2025
instituiu politica especifica de enfrentamento a discriminacio e aos
assédios, com mecanismos de prevencio, acolhimento, recebimento e
acompanhamento de dentncias, evidenciando uma abordagem que néo
se limita a responsabilizac¢io posterior do autor (PMPR, 2025; Sensolo,
2025). A 1iniciativa demonstra que o enfrentamento do fenémeno
demanda articulacdo entre resposta juridico-penal e mecanismos
institucionais de prevencao e protecao.

Assim, a protecdo juridica da policial feminina, diante do
assédio sexual, deve ser compreendida a partir de uma perspectiva
integrada. A aplicacdo do art. 216-A do Cédigo Penal, em determinadas
circunstancias, como crime militar por extensao, constitul instrumento
relevante de responsabilizacdo, conforme demonstrado pela
jurisprudéncia, mas ndo supre integralmente as especificidades do
ambiente policial-militar. A discussao acerca da inclusao expressa do
assédio sexual no Codigo Penal Militar deve, portanto, considerar nao
apenas a adequacio normativa, mas também seu potencial simbdlico
e pedagdgico e sua articulacdo com mecanismos institucionais de
prevencao, denuncia, acolhimento e responsabilizacao (Sensolo, 2025).

6.1 O PL 4.067/2025 E A BUSCA PELA ESPECIFICIDADE
TOPOGRAFICA

A Lei n.° 13.491/2017 representou importante alteracdo no
tratamento juridico dos crimes praticados em contexto militar ao
ampliar o conceito de crime militar e possibilitar a incidéncia da
legislacdo penal comum nas hipéteses previstas no art. 9° do Cédigo
Penal Militar. No caso do assédio sexual, essa alteracdo permitiu a
incidéncia do art. 216-A do CP em determinadas situacdes ocorridas
no contexto militar, superando, em parte, a lacuna existente no texto
originario do CPM (Brasil, 2017).

Contudo, a existéncia de um tipo penal aplicavel a conduta néo
elimina, por sis6, os obstaculos institucionais que dificultam a dentncia
e a responsabilizagdo. Como demonstrado ao longo deste estudo, a
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subnotificagdo esta relacionada a fatores como medo de retaliacdo
profissional, isolamento, descrédito das instancias de apuracio e receio
de exposi¢do. Assim, o problema nio se reduz a inexisténcia de uma
norma incriminadora, mas envolve também as condi¢ées institucionais
de acesso a protecao e a justica.

E nesse cenério que deve ser compreendido o projeto de Lei n.°
4.067/2025. A proposta nio se limita a criacdo de uma figura tipica
no CPM. Conforme sua ementa, o projeto dispée sobre prevencio,
acolhimento, protecédo e responsabilizacdo em casos de assédio sexual
no ambiente militar, além de propor a tipificacido especifica da conduta
no diploma penal castrense (Brasil, 2025).

Essa caracteristica é particularmente relevante para o argumento
desenvolvido neste artigo. Se o assédio sexual é compreendido como
fenomenorelacionado as estruturas de poder e as praticasinstitucionais
de silenciamento (Ferreira; Nogueira, 2025), a resposta legislativa
nao deve ser avaliada exclusivamente pela criacdo de uma nova pena,
mas pela capacidade de articular prevencdo, protecao da vitima,
acompanhamento (da vitima e dos procedimentos), responsabilizacao
e mudanca organizacional.

A presenca expressa da conduta no principal diploma penal
militar contribui para conferir visibilidade juridica ao fenomeno e para
afastar sua compreensio como mero conflito interpessoal ou simples
infracao disciplinar. Também permite que o ordenamento reconhega,
de maneira mais explicita, que a instrumentaliza¢do da hierarquia e
da funcéo policial-militar para a pratica de violéncia sexual constitui
ameaca a prépria integridade institucional.

Porém, a especificidade normativa ndo deve ser confundida
com solucdo integral do problema. Uma alteracio legislativa podera
produzir efeitos limitados se permanecer inserida em uma cultura
organizacional na qual a dentincia representa risco profissional para a
vitima, os canais de apuracio nao oferecem confianca e os mecanismos
de acolhimento reproduzem praticas de revitimizacao.

Logo, a contribuicdo mais adequada de reforma legislativa néo
estd em substituir as medidas institucionais, mas integra-las. A
efetividade do enfrentamento depende da articulacdo entre tipificacéo
penal, prevencdo, canais seguros e independentes de dentuncia,
protecdo contra retaliacbes, capacitacdo das instancias correicionais,
acolhimento especializado e formacdo permanente em género (CNJ,
2024).
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A questdo central, portanto, ndo é escolher entre a reforma
legislativa e a transformacado cultural. Trata-se de reconhecer que
ambas sdo dimensdes complementares de uma politica institucional
de enfrentamento do assédio sexual. A norma penal estabelece o
limite juridico da conduta intoleravel; os mecanismos institucionais
determinam se a vitima tera condi¢ées reais de ultrapassar o siléncio
e acessar a protecao estatal.

Quadro 2 — Evolugdo normativa do tratamento do assédio sexual no Direito
Penal Militar brasileiro

Aspecto Situacao atual PL n.° 4067/2025
Previsao especifica no Nao ha Prevé tipificacao especifica
CPM
Relacgio de poder Exigéncia de superioridade/ Tratamento especifico das

ascendéncia no art. 261-A relagoes militares
Prevencao e protecao Dependem dos mecanismos Medidas especificas
institucionais existentes previstas no projeto
Responsabilizacao Aplicacao do regime juridico Ampliagao/especificagao da
vigente resposta
Limitac¢ao central Persisténcia de barreiras Efetividade dependera da
institucionais a dentuncia implementacéo

Enquadramento pelo CP  Art. 216-A, nas hipéteses legais Tratamento especifico no
CPM

Fonte: Elaborado pela autora (2026), baseado em BRASIL, 1969; BRASIL, 2017, BRASIL, 2025.

Como discutido na secio 4.1, a PMPR ja dispde de mecanismos
institucionais voltados a prevencao, dentncia e acompanhamento
dessas condutas.

Desse modo, a defesa da tipificacdo do assédio sexual no ambito
militar ndo precisa pressupor que a alteracao legislativa seja suficiente
para enfrentar o fendmeno. Ela podera fortalecer esse sistema, mas
néo o substituir.
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7 AFORMACAO EM GENERO E TRANSFORMACAO DA
CULTURA ORGANIZACIONAL NA POLICIA MILITAR

A superagido do assédio sexual e do abuso do poder na policia
militar exige, como ja referenciado, uma intervencdo que ultrapasse
a esfera puramente punitiva ou legislativa. Embora a atualizacao
normativa (CPM) seja urgente, a eficacia de novas leis e de canais
correicionais depende, fundamentalmente, da transformacdo da
mentalidade dos agentes que operam o sistema. E nesse horizonte
que a reconfiguragdo do ethos militar tradicional — entendido como
o conjunto de valores, mitos e praticas que associam a competéncia
policial a masculinidade belicista — desponta como o passo crucial
para a democratizacdo interna das corporagoes. Neste cenario, a
implementacdo de programas continuos de formacdo em género nos
cursos da policia militar — formacéo e aperfeicoamento — apresenta-
se nao como apéndice curricular voluntarista, mas como instrumento
estratégico de mudanca organizacional (Cappelle; Melo, 2019; Souza;
Silva, 2020).

Segundo T. Rodrigues (2024), a inclusao da perspectiva de género
nos curriculos formativos da PM atua justamente na ruptura desse
modelo, ao questionar cientificamente a naturalizacdo dos papéis
sociais e ao demonstrar que a eficiéncia operacional e o profissionalismo
técnico independem de papéis estereotipados de género. A educacio,
portanto, passa a ser utilizada como ferramenta de desmistificacido da
virilidade como requisito para o exercicio da atividade de seguranca
publica.

Contudo, para que a capacitacdo em género resulte em uma
efetiva mudanca na cultura organizacional, ela deve ultrapassar
o modelo de palestras esporadicas ou médulos isolados de Direitos
Humanos, que reiteradamente sofrem resisténcia interna e sao
rotulados pela tropa como “mera burocracia tedrica”. A literatura
especializada atual defende a necessidade de uma transversalidade
curricular (Calazans, 2021). Isso significa que as relacées de género,
o respeito a diversidade e o conceito de assédio devem atravessar
todas as etapas da formacéio profissional, desde as aulas de técnica de
abordagem e tiro até os médulos de direito administrativo. O objetivo
é que os policiais militares compreendam a igualdade de género como
um principio indissociavel da legalidade e da prépria doutrina de
policiamento (FBSP, 2023).
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Ademais, a formagao qualificada deve focar, prioritariamente,
nos estratos de comando e nas instancias de controle interno. A
desconstrucdo do “pacto de siléncio” e a consequente reducio da
alarmante subnotificacido dependem de uma lideranca preparada para
acolher denuncias sem revitimizar a denunciante (Xavier; Bicalho,
2021). Policiais militares capacitados em género tornam-se aptos a
identificar as manifestacées sutis da violéncia simbdlica e do assédio
ambiental no cotidiano das unidades, intervindo antes que tais condutas
escalem para abusos de poder mais graves. Um 6rgéo correicional
tecnicamente instruido conforme essa 6tica supera praticas marcadas
por corporativismo patriarcal e passa a atuar como um instrumento
da ética e de protecdo a integridade da mulher militar (Santos, 2019).

Em conclusdo, a transformacdo da cultura organizacional da
policia militar, por meio da formacgao qualificada em género, constitui
um dos principais caminhos duradouros para o enfrentamento
estrutural da violéncia silenciosa presente nas casernas. Ao revisar,
criticamente, padrdes histéricos de exclusdo e masculinizagio
institucional, reposiciona a policial feminina como sujeito pleno
de direitos e reconhecimento institucional (Bourdieu, 2020). Neste
enredo, a educacdo em género nao pretende fragilizar os pilares da
hierarquia e da disciplina, mas sim aprimora-los a luz dos direitos
fundamentais, da dignidade humana e da ética profissional, de modo
a compatibilizar autoridade institucional com respeito a integridade
e a igualdade, garantindo que a caserna seja um ambiente de mutua
dignidade e profissionalismo (Calazans, 2021; T. Rodrigues, 2024).

8 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo desenvolvido permite compreender o assédio sexual
na Policia Militar do Parana como fenomeno relacionado néao
apenas a conduta individual, mas também as relacées de poder e
as caracteristicas da cultura organizacional. A revisdo realizada
demonstra que a subnotificacdo constitui importante barreira a
compreensdo da dimensido do problema, especialmente diante do
medo de retaliacoes, da exposicio profissional, da desconfianca nos
mecanismos institucionais e do risco de revitimizacao.

A anilise normativa e institucional aponta, por sua vez, que o
enfrentamento do assédio sexual demanda respostas articuladas. A
existéncia de mecanismosinstitucionais especificosna PMPR, associada
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aos Instrumentos de responsabilizacdo juridico-penal, representa
avanco, mas nfdo permite, isoladamente, afirmar a superacdo das
barreiras que dificultam a denuncia e a protecio das vitimas. Do mesmo
modo, a eventual positivacio especifica da conduta no Codigo Penal
Militar possui relevancia juridica, simbdlica e pedagdgica, mas nio
constitul solucdo suficiente para um problema também determinado
por fatores culturais e organizacionais.

Assim, o enfrentamento do assédio sexual na PMPR requer
a articulacdo entre prevencdo, denuncia segura, acolhimento,
responsabilizacdo e formacao institucional em perspectiva de género.
Hierarquia e disciplina, enquanto fundamentos da organizacao
militar, ndo podem ser utilizadas para silenciar dentincias ou proteger
condutas incompativeis com a dignidade humana e profissional.

Por fim, em razdo da delimitacido do objeto e da natureza
narrativa da revisdo, este estudo ndo permite estimar a prevaléncia
do assédio sexual na PMPR nem generalizar seus achados para outras
instituicbes militares. A principal contribuicdo da pesquisa consiste
em evidenciar a necessidade de estudos empiricos especificos sobre
a corporacio, especialmente quanto a ocorréncia das condutas, aos
mecanismos de dentncia, a experiéncia das vitimas e a efetividade das
medidas institucionais adotadas. O enfrentamento do assédio sexual,
portanto, ndo depende de uma resposta isolada, mas da capacidade
institucional de articular protecdo, responsabilizacéo e transformacio
cultural.
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