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RESUMO

O presente artigo analisa a contribui¢cdo da Teoria do Elo (Link Theory) para
a prevencdo da violéncia contra mulheres e meninas no campo da Segurancga
Publica. Parte-se da compreensao de que a violéncia de género constitui problema
publico e institucional, exigindo respostas preventivas e articuladas, e de que os
maus-tratos contra animais podem funcionar como sinalizadores de contextos
domésticos marcados por dominacio, intimidacao e controle coercitivo. O objetivo
do estudo consiste em examinar de que forma essa perspectiva pode fortalecer
politicas publicas e praticas institucionais voltadas a identificacio precoce de
situacoes de risco. A pesquisa possul natureza qualitativa, carater exploratdrio
e descritivo, e foi desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e documental
relacionada a violéncia doméstica, a crueldade contra animais e a prevencio. Os
resultados indicam que a Teoria do Elo amplia a compreensao sobre fatores de
risco e reforca a necessidade de atuacao multissetorial e transdisciplinar entre
seguranca publica, assisténcia social, saude, /educag:éo, meio ambiente e protecao
animal, com vistas a construcio da Satde Unica (One Health), abordagem que
une a saude animal, humana e ambiental. Conclui-se que sua incorporacio
pode qualificar estratégias preventivas, favorecer a leitura antecipada de
vulnerabilidades e contribuir para respostas institucionais mais integradas e
eficazes.
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ABSTRACT

This article analyzes the contribution of the Link Theory to the prevention of
violence against women and girls in the field of Public Security. It is based on the
understanding that gender-based violence constitutes a public and institutional
problem, requiring preventive and coordinated responses, and that animal abuse
can act as an indicator of domestic contexts marked by domination, intimidation,
and coercive control. The objective of this study is to examine how this perspective
can strengthen public policies and institutional practices aimed at the early
identification of risk situations. The research has a qualitative, exploratory, and
descriptive nature, and was conducted through a bibliographic and documentary
review related to domestic violence, animal cruelty, and prevention. The results
indicate that the Link Theory broadens the understanding of risk factors and
reinforces the need for multisectoral and transdisciplinary action involving
public security, social assistance, health, education, environment, and animal
protection, moving towards the construction of One Health, an approach that
unites animal, human, and environmental health. It is concluded that its
incorporation can improve preventive strategies, favor the early detection of
vulnerabilities, and contribute to more integrated and effective institutional
responses.

Keywords: link theory; violence against women; one health; public security;
animal abuse.

1 INTRODUCAO

A violéncia contra mulheres e meninas permanece como um dos mais
relevantes desafios das politicas publicas contemporaneas, sobretudo no
campo da Seguranca Publica, em que a prevencio ainda convive com
limitagoes operacionais, institucionais e informacionais na identificacao
precoce de situacbées de risco. Embora o Brasil tenha avancado na
construcio de mecanismos normativos e institucionais de enfrentamento
a violéncia de género, ainda sio frequentes as agressdes no ambito
doméstico e familiar, o que mostra que é preciso investir em instrumentos
preventivos capazes de antecipar contextos de vulnerabilidade e romper
ciclos continuados de violéncia (Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
2025; Organizacdo Mundial da Satude, 2021).

Nesse sentido, a Teoria do Elo tem se tornado cada vez mais relevante
ao sugerir uma analise integrada entre as diversas formas de violéncia
interpessoal. A partir dessa perspectiva, as praticas de crueldade contra
os animais nfdo sio mais vistas apenas como delitos pontuais, mas como
potenciais sinais de configuragdes familiares caracterizadas pela dominacao,
intimidacdo, controle coercitivo e violéncia contra mulheres, criancas e
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outros individuos vulneraveis (Ascione et al., 1997; Arkow; Lockwood,
2012). Ademais, a agressao contra os animais nao é um fato isolado, mas
sim um sinalizador de outras vulnerabilidades domésticas, evidenciando
uma conexdo direta com a violéncia contra a mulher (Santos, 2022).

A importancia dessa abordagem para a Seguranca Publica torna-
se ainda mais evidente quando se observa que ocorréncias envolvendo
crueldade animal podem funcionar como sinais antecedentes da escalada
da violéncia doméstica. Estudos brasileiros indicam que a Teoria do Elo
contribul ndo apenas para ampliar a compreensao cientifica sobre o tema,
mas também para fortalecer estratégias institucionais de prevencao,
identificacdo e acompanhamento dos casos. Nesse contexto, destaca-se a
necessidade de integracéo entre 6rgdos de seguranca publica, assisténcia
social, satide e demais setores que integram a rede de protecio (Nassaro,
2013; Santos et al., 2021).

A literatura cientifica contemporanea consolida a Teoria do Elo
ndo apenas como um conceito teérico, mas como uma ferramenta pratica
de satude publica. Pesquisas de campo recentes (Branco; Bastos, 2022),
revelam indices alarmantes de abusos contra animais em lares com
violéncia doméstica. Diante de cenarios que agravam o isolamento das
vitimas (Wolf et al., 2020), torna-se urgente a capacitacdo de redes de
apoio. Nesse sentido, iniciativas tém demonstrado que a observacao do
animal pode transformd-lo em uma ‘sentinela’, alertando as equipes
multidisciplinares sobre violéncias ocultas no ambiente intrafamiliar
(Moreira et al., 2024).

Diante desse contexto, o presente artigo aborda a Teoria do Elo
no campo da Seguranga Publica, destacando sua importancia para a
prevencao das violéncias praticadas contra mulheres e meninas. O objetivo
geral da pesquisa é analisar de que forma essa perspectiva pode colaborar
para o fortalecimento de politicas publicas e de praticas institucionais
voltadas a prevencao da violéncia. Entre os objetivos especificos, busca-
se compreender a violéncia de género como uma questio relacionada a
Seguranca Publica, apresentar os principais fundamentos da Teoria do
Elo e discutir possibilidades de inser¢ao dessa abordagem em protocolos
de prevencao e em acgoes intersetoriais de protecao.

Para alcancar tais objetivos, este estudo adota uma abordagem
qualitativa de carater exploratério e descritivo, operacionalizada
mediante revisdo integrativa da literatura e pesquisa documental, cujos
procedimentos detalhados sdo apresentados na se¢cdo metodoldgica deste
trabalho (Gil, 2022).
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A relevancia do estudo esta relacionada a necessidade de fortalecer
leituras preventivas da violéncia, superando abordagens fragmentadas
que dificultam a identificac¢éo de sinais prévios e o acionamento adequado
da rede de protegdo. Ao tratar a Teoria do Elo como instrumento analitico
e preventivo no campo da Seguranca Publica, este artigo busca contribuir
para a qualificacdo das respostas institucionais direcionadas a protegao
de mulheres e meninas. Diante disso, formula-se a seguinte questio de
pesquisa: como a Teoria do Elo pode contribuir, no campo da Seguranca
Publica, para a prevengao da violéncia contra mulheres e meninas?

Cumpre ressaltar, todavia, as limitagdes inerentes ao presente
estudo. Por se tratar de uma pesquisa baseada em revisido bibliografica
e documental, os achados delimitam-se ao acervo de produ¢ées e normas
analisadas, sem a inclusdo de dados primarios de campo. Ademais, como
a literatura nacional que conecta a Teoria do Elo as praticas policiais
ainda estd em fase de consolidacdo, faz-se necessaria a integracdo com
referenciais internacionais para fundamentar as discussdes propostas.

2 METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como uma revisdo integrativa da
literatura associada a pesquisa documental, de natureza qualitativa e
carater exploratério-descritivo. A opcdo por este delineamento baseia-
se nas diretrizes metodolégicas de Gil (2022), justificando-se por
sua capacidade de sintetizar estudos publicados e integrar dados de
pesquisas tedricas, empiricas e normativas, permitindo a construcao de
um panorama critico sobre a aplicabilidade da Teoria do Elo no ambito da
Seguranca Publica brasileira.

O levantamento das fontes ocorreu por meio de consultas em bases
académicas e repositorios cientificos, selecionando-se o Google Académico,
peridédicos CAPES e a Scientific Electronic Library Online (SciELO).
Adicionalmente, a dimensdo documental da pesquisa foi constituida por
fontes normativas de finalidade regulatéria colhidas nos repositérios
digitais oficiais, incluindo a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006),
a Lei do Feminicidio (Lei n° 13.104/2015) e a Lei do Sistema Unico de
Seguranca Publica (Lei n° 13.675/2018).

A estratégia de busca estruturou-se a partir da insercdo de termos
em portugués nas barras de pesquisa das bases consultadas, utilizando
as seguintes combinacgoes: “Teoria do Elo e Segurancga Publica”; “maus-
tratos a animais e violéncia doméstica”; “Teoria do Elo e violéncia contra
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mulheres”; “Satide Unica e prevencio da violéncia”; além do descritor
em inglés “Link Theory”. O recorte temporal delimitado compreendeu o
periodo de 1997 a 2026, tomando como referéncia inicial o ano de publicacéo
do estudo fundamental de Frank Ascione sobre a relacdo entre maus-
tratos intrafamiliares, estendendo-se até a atualidade para capturar as
formulag¢oes normativas e discussoes institucionais mais recentes.

Os critérios de inclusdo definidos para a selecio do corpus da
pesquisa foram: (a) artigos cientificos revisados por pares, dissertacoes,
livros tedricos ou empiricos publicados nos idiomas portugués ou inglés;
(b) producgdes que abordassem diretamente a interseccao entre a crueldade
contra animais e a violéncia intrafamiliar; e (¢) documentos e legislacoes
aplicaveis ao contexto institucional brasileiro que fundamentassem
praticas de prevencao e atuagao intersetorial. Como critérios de exclusao,
foram descartados: (a) editoriais, notas informativas, resenhas ou
textos sem autoria identificada; (b) estudos duplicados entre as bases de
dados; e (c) trabalhos que discutissem maus-tratos a animais de forma
estritamente ecolégica ou bioldgica, sem correlagio tedrica ou pratica com
a Seguranca Publica ou a violéncia interpessoal.

O processo de selecido das fontes ocorreu em etapas sucessivas para
garantir o rigor metodoldgico. Inicialmente, realizou-se uma triagem
preliminar das producgdes localizadas nas bases consultadas a partir da
leitura de titulos e resumos. Em seguida, os trabalhos remanescentes
foram submetidos a leitura integral e filtrados de acordo com sua aderéncia
direta ao problema de pesquisa, priorizando-se aqueles com efetiva
contribuicio tedrica e empirica para o tema. O corpus final de andlise foi
consolidado pela combinacido entre a literatura cientifica de referéncia
e os documentos de natureza legal e relatérios institucionais correlatos.
As fontes foram escolhidas especificamente por representarem os pilares
conceituais da Teoria do Elo — incluindo seus estudos pioneiros e as
transposicoes para a seguranca publica brasileira —, além do arcabouco
juridico vigente que baliza a rede de protecdo a mulher no Brasil.

O método utilizado para o tratamento e analise dos dados foi a
analise de conteudo tematica. O material selecionado foi submetido a
uma leitura exploratoria, seletiva e interpretativa, permitindo a extracao
de ntcleos de sentido e o confronto critico entre a literatura e as diretrizes
legais brasileiras. Os achados foram organizados e categorizados em
quatro eixos tematicos que estruturam o desenvolvimento deste artigo: (1)
a violéncia de género no contexto da Seguranca Publica; (2) os principios
e fundamentos tedricos da Teoria do Elo; (3) os maus-tratos a animais
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como indicativo de risco social doméstico; e (4) a prevencio da violéncia
de género e os desafios da atuacdo intersetorial.

Este estudo ndo requer aprovacido do Comité de Etica em Pesquisa,
uma vez que se trata de uma pesquisa que se fundamenta unicamente na
revisio de literatura e documentos publicos, sem entrevistas ou coleta de
dados primarios de humanos ou animais. O rigor ético foi garantido pela
fidedignidade das citacgdes e pela rigorosa atribuicio de autoria a todas as
fontes consultadas.

3 DESENVOLVIMENTO

Este item apresenta o referencial tedrico e a revisao de literatura
que fundamentam a analise proposta neste artigo. Inicialmente, sio
discutidas as bases da Teoria do Elo. Em seguida, a violéncia contra
mulheres e meninas é abordada sob a ética da Seguranca Publica. Na
sequéncia, os maus-tratos aos animais sdo analisados como indicadores de
risco no ambiente doméstico e social. Por fim, examina-se a aplicabilidade
da teoria como instrumento estratégico e preventivo, destacando a
necessidade de uma atuacdo intersetorial no enfrentamento desse tipo
de violéncia.

3.1 FUNDAMENTOS TEORICOS DA TEORIA DO ELO

A Teoria do Elo (Link Theory) fundamenta-se na premissa de que
a violéncia interpessoal e a crueldade contra animais nio sdo eventos
isolados, mas manifestacoes interconectadas de um mesmo ciclo de abusos
estruturais. Sob essa ética, os maus-tratos deixam de ser compreendidos
como fatos desconexos e passam a atuar como importantes sinalizadores
de dinamicas violentas no ambiente doméstico, evidenciando cendarios
de dominacdo e sofrimento compartilhado entre sujeitos humanos e nao
humanos (Ascione, 1997; Arkow; Lockwood, 2012; Nassaro, 2013).

Corroborando essa perspectiva, Santos (2022) destaca que essa
interligagdo atua como um forte indicativo de abusos ocultos na familia.
Nesse contexto, os agressores frequentemente utilizam os animais de
estimacio como instrumentos de coercao, controle, vinganca e intimidagao
contra parceiras intimas, criancas e idosos. Essa interseccio sistémica
entre as diferentes formas de violéncia pode ser visualizada, de forma
esquematica, conforme ilustra a Figura 1.
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Figura 1 — A intersec¢do das violéncias na Teoria do Elo
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Fonte: Adaptado de Arkow e Lockwood (2012).

Embora a consolidagao cientifica da Teoria do Elo tenha ganhado
forca nas ultimas décadas, a percepcdo empirica dessa conexdo possuil
raizes histéricas profundas. Conforme a cronologia histérica documentada
pela National Link Coalition (2022), a interseccdo entre a protecdo de
animais e de pessoas comecou a ser institucionalizada no século XIX. Um
dos maiores marcos dessa convergéncia ocorreu em 1874, nos Estados
Unidos, com o caso de Mary Ellen Wilson, uma crianca vitima de
graves agressbes domésticas que precisou ser resgatada pela Sociedade
Americana para a Prevencido da Crueldade contra Animais (ASPCA),
visto que, a época, nio existiam 6rgios de protecio infantil. Esse episodio
histérico demonstrou, na pratica, a indissociabilidade das violéncias
no ambiente doméstico e impulsionou a criacdo das primeiras redes de
protegao aos vulneraveis.

A partir de estudos contemporaneos que identificaram a coexisténcia
entre violéncia contra animais e violéncia intrafamiliar, foi se consolidando
a formulacao tedrica moderna desse entendimento. De acordo com Ascione
et al. (1997), ao investigarem relatos de mulheres acolhidas em abrigo
para vitimas de violéncia, observaram elevada incidéncia de ameacas,
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ferimentos e mortes de animais praticados por parceiros, indicando que o
abuso contra animais pode integrar o repertério de estratégias de coercao
presentes em relagoes abusivas. O estudo também destaca que a violéncia
contra os animais, além de impactar o laco afetivo entre a vitima e seu
pet, pode atuar como uma forma de intimidac&o psicolégica, perpetuando
o medo dentro de casa.

Outro aspecto relevante destacado por Ascione (1997) é como
essa violéncia influencia as escolhas da vitima em relacdo a procura
de protecdo. O autor destaca que algumas das mulheres entrevistadas
adiaram a ida ao abrigo por receio do que aconteceria com os animais que
deixaram para tras, o que mostra que a fragilidade do animal pode ser
usada pelo agressor como uma forma de controle indireto sobre a vitima.
Isso evidencia que a violéncia doméstica ndo se limita apenas a agressao
fisica, mas pode incluir formas mais sutis de controle emocional, em
que o sofrimento do animal é empregado para manter a mulher em um
ambiente de risco.

Ascione (1997) também constatou que, em lares que se enquadram
nesse contexto, criancas podem ser testemunhas tanto da violéncia entre
adultos quanto da violéncia contra animais, o que aumenta os riscos de
danos psicoldgicos e da aceitacdo da agressividade como algo normal dentro
da familia. Em alguns dos casos analisados, houve relato de crueldade
praticada também por filhos, o que demonstra que a convivéncia reiterada
com multiplas formas de violéncia pode repercutir na formacao emocional
e comportamental das criancas. Sob essa perspectiva, a Teoria do Elo
nao apenas identifica conexbes entre violéncias distintas, mas também
permite compreender a transmissao e a reproducéo de padroes violentos
no interior da familia.

Embora ainda seja frequentemente tratado como uma ocorréncia
isolada,oabusoanimal—abrangendomaus-tratos,crueldade e negligéncia
— esta intimamente interligado a violéncia familiar. Autores seminais
da Teoria do Elo, como Arluke e Lockwood (1997), demonstraram que o
abuso animal atua como um forte indicador (ou preditor) de que a familia
apresenta problemas subjacentes de violéncia doméstica. No contexto
brasileiro, Gomes et al. (2022) corroboram essa premissa, destacando que
essa correlacdo demanda diagndstico, avaliacdo de risco e medidas de
protecdo aos sujeitos mais vulneraveis. Tal formulacio é central para a
Teoria do Elo porque desloca os maus-tratos contra animais do plano da
infracao individual para o campo dos sinais de alerta que podem revelar
situacbes mais amplas de violagdo no espaco doméstico.
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Além disso, a literatura demonstra que vitimas de violéncia
doméstica muitas vezes sentem-se mais confortaveis em relatar a
agressdo sofrida por seus animais do que a violéncia sofrida por elas
proprias. Por essa razio, médicos-veterinarios, entidades de protecao e
centros de controle constituem, frequentemente, as primeiras portas de
entrada para a identificacido de casos de violéncia intrafamiliar. Como
consolidado nos estudos empiricos de Munro e Thrusfield (2001) sobre os
‘pets espancados’ (traumas nao acidentais), o profissional que atende o
animal ferido é peca-chave para detectar lares em risco. Essa percepcao
evidencia a dimensdo interdisciplinar da Teoria do Elo, que exige
articulagdo integrada entre areas como o Direito, a Medicina Veterinaria,
a Saude Mental e a Seguranca Publica.

No mesmo sentido, Martinischen e Bueno (2022) retomam a Teoria
do Elo para demonstrar que a prevencio e a intervencio em condutas
violentas contra animais podem repercutir positivamente na prevencio
da violéncia doméstica e de outras formas de violéncia contra pessoas. As
autoras reforcam que a analise do problema deve superar a fragmentacao
entre protecdo animal e protecio humana, compreendendo os maus-
tratos contra animais como elemento relevante para leitura de contextos
sociais e familiares vulneraveis. A contribuicio desse estudo é importante
por atualizar o debate no cenario brasileiro e reafirmar a atualidade da
Teoria do Elo como instrumento de anéalise e prevencao.

A obra de Nassaro (2013) também fortalece essa compreensido ao
aproximar os maus-tratos aos animais do campo da seguranca publica e da
prevencao da violéncia interpessoal. Ao discutir a relagio entre crueldade
animal e agressdes contra pessoas, o autor reforca que a violéncia dirigida
aos animais pode representar importante marcador de risco social e
criminal. Dessa forma, a Teoria do Elo ganha nio s6 solidez tedrica, mas
também aplicabilidade pratica na identificacdo de situacdes que exigem
resposta do Estado, protecao integral e atuacdo interinstitucional.

Diante disso, verifica-se que os fundamentos teéricos da Teoria
do Elo repousam na articulacdo entre evidéncias empiricas, reflexdo
interdisciplinar e aplicabilidade institucional. A partir das contribuigoes
de Ascione (1997), Martinischen e Bueno (2022) e Nassaro (2013), observa-
se que os maus-tratos aos animais podem funcionar como sinal relevante
para a compreensio de dinamicas familiares violentas e para a prevencio
de outras violagbes contra pessoas. Em razdo disso, a Teoria do Elo é
uma base relevante para investigacées que buscam alinhar a protecao
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dos animais, a protecdo dos seres humanos e a criacdo de respostas
institucionais mais abrangentes e eficazes.

3.2 A VIOLENCIA CONTRA MULHERES E MENINAS COMO
PROBLEMA DE SEGURANCA PUBLICA

A violéncia contra mulheres e meninas é um problema estrutural
que vai além da esfera privada e requer uma resposta institucional na
area da Seguranca Publica. A Lei n°® 11.340/2006 estabelece, em seu art.
1°, que sua finalidade é criar mecanismos voltados ao enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, prevendo ndo apenas
repressdo, mas também medidas de assisténcia e protecdo. Esse dado
normativo é fundamental porque demonstra que o ordenamento juridico
brasileiro reconhece a necessidade de uma atuacao estatal ampla diante
desse tipo de violéncia (Brasil, 2006).

Essa compreensido é ampliada quando a proépria leli em seu art.
3% § 1° assegura as mulheres condigdes para o exercicio efetivo de
direitos fundamentais, como vida, seguranca, saude, dignidade, respeito
e convivéncia familiar e comunitaria, além de determinar que o poder
publico desenvolva politicas destinadas a resguarda-las de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (Brasil,
2006). Portanto, a questdo da violéncia de género ndo pode ser reduzida
a conflito doméstico ou interpessoal, pois envolve violacdo de direitos e
exige intervencao publica voltada para a protecao integral da mulher.

No ambito conceitual, a Lei Maria da Penha em seu art. 5° define
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como ac¢do ou omissio
baseada no género que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico, bem como dano moral ou patrimonial, abrangendo situacées
ocorridas no espac¢o doméstico, na familia ou em relagoes intimas de afeto
(Brasil, 2006). Essa definicdo é crucial para que se amplie a visdo juridica
da violéncia de género, evidenciando que ela ndo se limita a agressio
fisica, mas alcanca praticas de controle, humilhacio, intimidacio,
coercdo e sofrimento emocional. Além disso, a mesma legislacdo, mais
especificamente no art. 6°, deixa claro que a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher constitui forma de violacdo dos direitos humanos,
reforcando seu carater publico e institucional (Brasil, 2006).

A dimensao preventiva da norma aparece com clareza no art. 8°, ao
estabelecer que a politica publica voltada ao enfrentamento da violéncia
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doméstica e familiar deve se realizar por meio de acdes articuladas
entre Unido, estados, Distrito Federal, municipios e iniciativas n&o
governamentais. O mesmo dispositivo prevé integragao operacional entre
sistema de justica, seguranca publica, assisténcia social, saude, educacéo,
trabalho e habitacdo, além da realizacdo de estudos, estatisticas,
campanhas educativas, capacitacdo permanente e atendimento policial
especializado (Brasil, 2006). Essa diretriz é central para o presente
artigo, porque demonstra que a violéncia contra mulheres exige uma
resposta intersetorial e preventiva, na qual a Seguranca Publica ndo atua
isoladamente, mas em rede com outros setores.

Além disso, a legislacdo, no art. 9°, determina que a assisténcia a
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar deve ser prestada
de forma prioritaria e articulada, com atencido ao Sistema Unico de
Satde, ao Sistema Unico de Seguranca Publica e a outras politicas de
protecao (Brasil, 2006). No atendimento da ocorréncia, nos termos dos
arts. 10, 10-A, 11 e 12, a autoridade policial deve adotar providéncias
imediatas, e a mulher tem direito a atendimento policial e pericial
especializado, continuo e prestado por profissionais capacitados, com
salvaguardas contra revitimizacio e contato direto com o agressor em
determinadas situacbes (Brasil, 2006). Esses dispositivos evidenciam
que o enfrentamento da violéncia doméstica integra diretamente as
atribuicdes da Seguranca Publica, tanto na resposta imediata quanto na
protecdo continuada da vitima.

Aleitambém prevé, em seu art. 35, a criacdo e promocao de centros de
atendimento integral, casas-abrigos, delegacias especializadas, servicos
de saude, centros de pericia médico-legal, programas e campanhas de
enfrentamento e centros de educacio e reabilitacdo para agressores, o
que demonstra a necessidade de uma estrutura institucional abrangente
para enfrentar o problema (Brasil, 2006). Desse modo, a violéncia contra
mulheres e meninas deve ser compreendida como questdo central da
Seguranca Publica ndo apenas por sua gravidade, mas porque demanda
reconhecimento de fatores de risco, producao de respostas integradas e
atuacao preventiva voltada a protecao da vida e da dignidade das vitimas.

Essa leitura é aprofundada pela Lei n° 13.104/2015, que altera o
art. 121 do Cédigo Penal para prever o feminicidio como circunstancia
qualificadora do homicidio quando o crime é praticado contra a mulher
por razdes da condi¢cdo de sexo feminino. A prépria norma esclarece
que essas razdes se caracterizam quando o homicidio envolve violéncia
doméstica e familiar ou menosprezo e discriminagao a condi¢ao de mulher
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(Brasil, 2015). Com 1isso, o ordenamento juridico brasileiro reconhece
que a violéncia de género pode atingir sua expressiao mais extrema no
assassinato de mulheres, o que demonstra a necessidade de mecanismos
preventivos capazes de identificar sinais de agravamento antes que
chegue a um desfecho fatal.

Assim, o tratamento juridico da violéncia contra mulheres e meninas
no Brasil evidencia que se trata de uma questdo que exige politicas
publicas integradas, atuacao articulada entre institui¢cbes e medidas de
prevencao. E nesse contexto que se torna pertinente discutir, nos itens
seguintes, a Teoria do Elo como instrumento capaz de contribuir para o
reconhecimento precoce de contextos de risco e para o fortalecimento das
acoes preventivas no ambito da Seguranca Publica.

3.3 MAUS-TRATOS AOS ANIMAIS COMO SINAL DE RISCO
SOCIAL E DOMESTICO

A compreensio dos maus-tratos animais como sinal de risco social e
doméstico decorre diretamente dos fundamentos da Teoria do Elo, segundo
a qual diferentes formas de violéncia tendem a se manifestar de maneira
conectada em determinados contextos familiares e sociais. A partir desse
ponto de vista, a violéncia contra os animais néo se configura apenas como
uma infracdo autonoma, mas pode evidenciar relacbes de dominacio,
intimidacdo e controle em um espectro mais amplo, especialmente dentro
do lar (Nassaro, 2013).

Varios estudos internacionais indicam que existe uma relacdo entre
a violéncia contra animais e a violéncia entre pessoas, especialmente
em situacoes de violéncia doméstica. O resumo de Ascione et al. (1997)
informa que mulheres acolhidas em abrigos por violéncia doméstica eram
quase 11 vezes mais propensas a relatar que seus parceiros haviam ferido
ou matado animais de estimacdo, quando comparadas a mulheres que
afirmaram nfo ter vivenciado violéncia intima. O mesmo estudo indica
ainda que os relatos de ameacas de dano aos animais foram mais de
quatro vezes maiores entre as mulheres do grupo acolhido em abrigo,
0 que demonstra que os animais podem ser instrumentalizados como
mecanismo de coercdo emocional pelo agressor.

Além disso, a violéncia contra o animal ndo constitui um episédio
marginal, mas integra a proépria légica do abuso doméstico. Estudos
classicos indicam que mais de 71% das mulheres vitimas de violéncia
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doméstica relatam que o agressor machucou ou matou o animal de
estimacdo da familia, utilizando a crueldade como mecanismo de tortura
psicoldgica e controle coercitivo sobre a vitima (Carlisle-Frank; Frank;
Nielsen, 2004). No cenario brasileiro, essa realidade se mostra ainda
mais grave. Um estudo de campo realizado por Branco e Bastos (2022)
com mulheres vitimas de violéncia doméstica na cidade de Macaé-
RJ demonstrou que 87,5% delas relataram que seus animais também
sofreram abusos por parte de seus parceiros. Os autores evidenciam que
os agressores nao apenas utilizam o animal para ameagar e coagir as
vitimas, mas chegam a incentivar os filhos a cometerem agressdes contra
os pets, criando um ciclo intergeracional de violéncia.

Esse dado reforca que a violéncia animal néo constitui episédio
marginal, mas pode integrar a prépria légica do abuso doméstico,
atingindo a vitima de forma indireta por meio do sofrimento imposto
ao animal. Em contextos marcados por vinculos afetivos intensos com
animais de estimacéo, a agressao ao pet pode funcionar como instrumento
de manipulacgéo psicolégica, ameaca e prolongamento do medo.

O reconhecimento dessa dinadmica como uma questido central de
Seguranca Publica atingiu um marco institucional significativo em 2016.
Conforme documentado pela National Link Coalition (2022), foi nesse ano
que o Federal Bureau of Investigation (FBI), nos Estados Unidos, passou
a rastrear formalmente a crueldade contra animais em seu Sistema
Nacional de Relatérios de Incidentes (NIBRS). A agéncia policial alterou
a classificagdo dos maus-tratos animais, retirando-os da categoria de
infrag6es menores e elevando-os ao status de crimes contra a sociedade, ao
lado de homicidios e agressoes graves. Essa mudanca ocorreu justamente
pelo reconhecimento, baseado em evidéncias criminais, de que a violéncia
contra os animais é um indicador precoce e um preditor confidavel de
outras violéncias interpessoais, justificando o monitoramento policial
preventivo.

Os maus-tratos contra animais também adquirem relevancia como
indicativo de risco porque podem revelar padrdes de comportamento
violentos associados ao controle coercitivo e a naturalizacdo da
agressividade no espago doméstico. Gomes et al. (2022) afirmam que o
abuso animal tem sido utilizado como indicador de que a familia apresenta
problemas relacionados a violéncia doméstica e necessita de diagndstico,
avaliacdo de risco, medidas preventivas e protecdo dos mais vulneraveis.
Os autores ressaltam ainda que, quando os animais sdo abusados,
as criangas também estdo em risco, o que amplia a importancia da
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identificacdo precoce desses episddios para além da tutela exclusivamente
animal.

No Brasil, embora a producdo empirica ainda seja mais restrita do
que em outros paises, observa-se crescimento das discussoes académicas
e institucionais sobre a interse¢do entre violéncia animal e violéncia
interpessoal. Segundo Martinischen e Bueno (2022), a prevencio e a
intervencio em atos de violéncia contra animais podem ter um impacto
positivo na prevencido da violéncia doméstica e de outras formas de
violéncia entre individuos, principalmente quando se busca promover
valores como empatia, respeito e comportamentos que favorecem o
bem-estar social. Esse avanco conceitual é importante porque move a
discussao sobre os maus-tratos animais de uma abordagem puramente
punitiva para uma visdo preventiva e mais ampla. A consolidagio
dessa perspectiva preventiva é reforcada por levantamentos recentes
na literatura nacional, os quais apontam que individuos que abusam
de animais possuem cinco vezes mais probabilidade de cometer crimes
violentos contra pessoas, o que ratifica a premissa de que a crueldade
animal antecede violéncias mais severas e justifica a adoc¢éo da Teoria do
Elo pelas forgas de segurancga publica (Rufino et al., 2024).

Essa consolidacao tedrica e pratica é atestada por estudos recentes
como o de Santos Junior et al. (2025), que investigaram a relacdo
empirica entre violéncia doméstica e maus-tratos a animais no Brasil. Ao
analisarem milhares de ocorréncias oficiais registradas pela Secretaria
de Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP) e pela Policia Militar
Ambiental em Mato Grosso do Sul, os autores ratificaram a utilidade
dos dados das forcas de seguranca para tracar perfis de vulnerabilidade,
comprovando que o enfrentamento dessa interconexao exige uma atuacao
estatal estruturada e evidencia de maneira cabal a materialidade da
Teoria do Elo nas estatisticas policiais.

A contribuic¢ao de Nassaro (2013) reforga essa compreensao aoindicar
que os maus-tratos contra animais devem nortear politicas publicas nas
areas de saude e seguranca. Em noticia institucional do CRMV-SP sobre
levantamento do autor, consta que, entre mais de 600 pessoas autuadas
por maus-tratos a animais pela Policia Militar Ambiental paulista,
34% possuiam registros por outros crimes, e 20% desses registros
correspondiam a delitos mais violentos, como lesdo corporal, homicidio e
estupro. Ainda que esse dado derive de divulgacdo institucional sobre a
pesquisa, ele é relevante para demonstrar que a violéncia contra animais
pode funcionar como marcador concreto de risco social e criminal.
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Esses indicadores podem servir, portanto, como um recurso
importante para a acdo de policiais, guardas municipais, assistentes
sociais, profissionais da saude, médicos-veterinarios e conselhos
tutelares. Identificar maus-tratos a animais em uma familia pode ser
um sinalizador para ag¢des preventivas em situac¢oes de vulnerabilidade,
violéncia doméstica e risco a integridade de criancas, mulheres, idosos e
dos proprios animais (Gomes et al., 2022; Nassaro, 2013). Portanto, ao se
reconhecerem os maus-tratos a animais como um indicativo de risco social
e familiar, reforca-se a urgéncia de respostas que sejam intersetoriais e
integradas, capazes de abordar a violéncia de uma forma mais abrangente
e preventiva.

3.4 PREVENCAO DA VIOLENCIA DE GENERO E ATUACAO
INTERSETORIAL

O enfrentamento da violéncia contra mulheres e meninas exige a
superacao de modelos centrados exclusivamente na repressao e a adogao
de estratégias preventivas fundamentadas em evidéncias. No ambito das
politicas publicas contemporaneas, prevenir significa identificar fatores
de risco, reconhecer sinais antecedentes da violéncia e desenvolver
mecanismos institucionais capazes de interromper ciclos de agressao
antes de sua intensificacdo (Brasil, 2006; Martinischen; Bueno, 2022).
A partir dessa perspectiva, a Teoria do Elo apresenta contribui¢ao
relevante ao indicar que os maus-tratos contra animais podem funcionar
como sinalizadores de contextos domésticos marcados por dominacio,
intimidacdo, controle coercitivo e outras formas de violéncia interpessoal
(Ascione, 1997; Nassaro, 2013).

Essa compreensdo é compativel com a légica da Lei Maria da
Penha, que estabelece, em seu art. 8°, que a politica publica voltada ao
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher deve
ocorrer por meio de um conjunto articulado de a¢ées da Unido, dos estados,
do Distrito Federal, dos municipios e de entidades ndo governamentais,
com integracdo entre seguranca publica, assisténcia social, satde,
educacao, trabalho e habitacdo (Brasil, 2006). O mesmo dispositivo
também prevé a promocédo de estudos, pesquisas, estatisticas, campanhas
educativas e capacitacdo permanente dos profissionals que atuam na
rede de protecdo, evidenciando que a prevencio deve ser compreendida
como responsabilidade institucional compartilhada e orientada por
conhecimento técnico (Brasil, 2006).
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Nesse contexto, a Teoria do Elo amplia o campo de observacao dos
indicadores que podem revelar situac¢des de risco no ambiente familiar.
Registros de maus-tratos animais, dentncias reiteradas de negligéncia,
comportamentos agressivos recorrentes, ameacas e praticas de
intimidacao podem representar elementos associados a dinamicas mais
amplas de violéncia doméstica e familiar (Gomes et al., 2022; Nassaro,
2013). Quando analisados de forma integrada, esses fatores permitem
reconhecer padroes de vulnerabilidade que, em uma leitura fragmentada,
poderiam permanecer invisiveis aos Orgdos responsaveis pela protecio
das vitimas (Martinischen; Bueno, 2022; Nassaro, 2013). Dessa forma,
a identificacdo precoce da crueldade animal torna-se uma ferramenta
crucial, pois essa pratica geralmente escancara uma rede de violéncias
interligadas que afetam todos os seres vulneraveis do lar (Santos, 2022).

A prevencdo baseada em evidéncias depende, igualmente, da
producio e sistematizacdo continua de informacgoes. A Lei Maria da
Penha prevé a realizacdo de estudos, pesquisas e estatisticas para
subsidiar a avaliacdo peridédica dos resultados das medidas adotadas
no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar (Brasil, 2006). De
modo complementar, o Sistema Nacional de Informacoes de Seguranca
Pdblica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigoes, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp), instituido pela Lei
n° 13.675/2018, tem entre seus objetivos a coleta, andlise, atualizacio,
sistematizacdo, integracao e interpretacio de dados voltados ao auxilio
na formulacgfo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas de seguranca publica e defesa social (Brasil, 2018; Brasil, 2006;
Brasil, [s.d.]).

Sob essa Otica, a incorporacdo da Teoria do Elo as praticas
preventivas pode contribuir para o aperfeicoamento dos instrumentos de
leitura institucional do risco. Ao considerar os maus-tratos contra animais
como possivel indicador de violéncia interpessoal, a atuacéo estatal passa
a contar com um elemento adicional de andlise para identificacido precoce
de contextos violentos, especialmente em situacgdes nas quais a agressao
contra a mulher ainda nio chegou ao conhecimento formal das autoridades
(Ascione, 1997; Nassaro, 2013). Essa ampliacao do olhar institucional é
relevante porque permite reconhecer que a violéncia doméstica, muitas
vezes, manifesta-se de maneira gradual, cumulativa e indireta, exigindo
dos agentes publicos sensibilidade para interpretar sinais que antecedem
episodios mais graves (Martinischen; Bueno, 2022).
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Nesse processo, a capacitacido dos profissionais da Seguranca Publica
e dos demais integrantes da rede de protecdo assume papel central. A
auséncia de formacao especifica pode dificultar a identificacdo de fatores
de risco e comprometer a ado¢ao de providéncias preventivas adequadas,
especialmente quando os sinais da violéncia se apresentam de forma
indireta ou dispersa. A propria Lei Maria da Penha prevé a capacitacao
permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do
Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgios e areas
enunciados em seu art. 8°, reforcando a necessidade de preparacio técnica
e institucional continua para o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (Brasil, 2006).

Nesse sentido, a criacdo de coalizées intersetoriais tem se
mostrado uma ferramenta eficaz. Segundo Arkow e Lockwood (2012),
a troca de informacbes (cross-reporting) entre agentes de seguranca,
médicos-veterindrios e assistentes sociais é fundamental, pois garante
que a suspeita de maus-tratos a um animal acione automaticamente a
verificacdo do bem-estar das mulheres e criancas daquela residéncia,
efetivando a prevencao em rede.

Essa necessidade de atuacido em rede dialoga diretamente com o
conceito de Saude Unica (One Health), diretriz global que reconhece a
profunda interdependéncia entre a saide humana, a satide animal e
o melo ambiente. No contexto da Seguranca Publica e da prevencao a
violéncia, incorporar a perspectiva da Satude Unica significa compreender
que o bem-estar da mulher e da crianca esta intrinsecamente ligado ao
bem-estar dos animais com os quais convivem. Assim, proteger o animal
de estimacdo de um lar violento deixa de ser uma acio isolada de defesa
dos direitos dos animais e passa a ser uma estratégia central para garantir
a saude fisica e mental das vitimas humanas (Gomes et al., 2022).

E justamente na materializacdo dessa Saude Unica que o papel
do animal como <sentinela> ganha forca. Moreira et al. (2024) destacam
a importancia de capacitar Agentes Comunitarios de Saude e equipes
de Unidades Basicas de Saude (UBS) para que, durante as visitas
domiciliares, observem as condi¢ées dos animais de estimacdo. Um
animal negligenciado ou ferido acende um alerta imediato de que as
mulheres ou criancas daquela residéncia podem estar em perigo. Essa
busca ativa torna-se ainda mais vital em contextos que intensificam o
confinamento familiar — como os periodos de isolamento social —, nos
quais o tempo de convivéncia com o agressor aumenta significativamente,
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exigindo que redes de assisténcia social, satide e seguranca atuem de
forma ininterrupta e integrada (Wolf et al., 2020).

No ambito da Teoria do Elo, essa capacitacdo deve abranger nio
apenas o conhecimento normativo sobre violéncia doméstica, mas também
a compreensio interdisciplinar de aspectos comportamentais, psicologicos
e sociais associados a dinamica da violéncia. A literatura cientifica
contemporanea, a exemplo dos estudos de Gomes et al. (2022), destaca que
médicos-veterindrios, entidades de prote¢do animal e centros de controle
podem, em diversas situacdes, constituir as primeiras portas de entrada
para a identificacdo de casos de violéncia intrafamiliar, justamente
porque algumas vitimas relatam com mais facilidade a agressao sofrida
pelos animais do que a violéncia dirigida contra si préprias. Esse dado
demonstra que o reconhecimento dos sinais de risco exige sensibilidade
profissional e articulacdo entre areas tradicionalmente tratadas de
maneira separada.

A atuacao intersetorial mostra-se, portanto, indispensavel para a
efetividade da prevencio. Delegacias especializadas, guardas municipais,
conselhos tutelares, centros de referéncia, servicos de assisténcia social,
unidades de saude, 6rgdos ambientais e profissionais da medicina
veterindria podem ocupar posicio estratégica na identificacdo precoce de
contextos de vulnerabilidade e na circulacdo de informacodes relevantes
para a rede de protecao (Brasil, 2006; Nassaro, 2013). A articulagio entre
esses atores favorece respostas mais rapidas, adequadas e protetivas,
reduzindo a fragmentacdo institucional e ampliando a capacidade do
Estado de agir antes da escalada da violéncia (Martinischen; Bueno,
2022; Brasil, 2018).

Além disso, a adogao de protocolos integrados pode contribuir para a
reducdo da subnotificagéo e para o fortalecimento da intervengao precoce.
Quando sinais como crueldade contra animais, negligéncia familiar e
agressividade recorrente sao devidamente registrados, compartilhados e
interpretadosdeformaarticulada, tornam-se maisamplasaspossibilidades
de protecdo das vitimas e de interrupgao de ciclos de violéncia (Gomes
et al., 2022; Nassaro, 2013). Assim, a Teoria do Elo oferece importante
fundamento para a formulagdo de praticas institucionais que conectem
protecdo animal, prote¢io humana e prevencéo da violéncia, promovendo
uma resposta estatal mais abrangente, coordenada e eficaz (Ascione,
1997; Martinischen; Bueno, 2022).

Portanto, a analise critica da literatura e do arcabouco normativo
demonstra que a integrac¢ao da Teoria do Elo as politicas de Seguranca
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Puablica brasileiras nio se resume a uma questio académica, mas
configura uma inovacéo operacional necessaria. Ao deixar de tratar os
maus-tratos animais como delitos marginais e passa-los para a categoria
de indicadores preditivos de risco letal para mulheres, o Estado otimiza
recursos, antecipa a tutela juridi/ca e materializa a diretriz de prevencao
integrada exigida pelo Sistema Unico de Seguranca Publica.

Essa materializacdo da tutela juridica ja comeca a ecoar no Poder
Legislativo, demonstrando que o aprimoramento das leis é o préximo
passo fundamental. Compreendendo a chamada “Violéncia Vicaria” —
quando o agressor utiliza o sofrimento do animal como instrumento de
coacgdo e tortura psicolégica contra a mulher —, o Brasil tem buscado
avancar. Na Camara dos Deputados, tramitam propostas importantes
que visam alterar a Lei Maria da Penha (Lein® 11.340/2006) para abarcar
essa realidade. Destacam-se o Projeto de Lei n® 918/2023, que garante a
vitima o direito a guarda de seus animais de estimacao; o Projeto de Lei n°
2.226/2026, que inclui a protecdo aos animais nas medidas protetivas de
urgéncia; e o Projeto de Lei n® 3.429/2026, que reconhece explicitamente
a violéncia vicaria contra animais como forma de violéncia doméstica.
Internacionalmente, legislacgdes ja se adaptaram a esse cenario, a exemplo
do PAWS Act (Pets and Women Safety Act) nos Estados Unidos, que
expandiu as protecdes federais contra a violéncia doméstica para incluir
os animais de estimacao das vitimas (National Link Coalition, 2023).

Desse modo, a prevencdo da violéncia de género nao pode ser
compreendida apenas como resposta posterior ao dano ja consumado.
Ela exige leitura antecipada dos sinais de risco, producio continua de
conhecimento, integracdo entre instituicées e capacitacdo profissional
voltada a atuacdo preventiva (Brasil, 2006; Brasil, 2018). Ao ser
incorporada a esse horizonte, a Teoria do Elo contribui para qualificar
as respostas da Seguranca Publica e da rede de protecdo, ampliando a
capacidade estatal de identificar vulnerabilidades, interromper ciclos
de violéncia e promover protecdo mais efetiva a mulheres e meninas
(Nassaro, 2013; Martinischen; Bueno, 2022).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu compreender que a violéncia contra
mulheres e meninas nio se limita a esfera privada, mas constitui
um problema relevante de Seguranca Publica, exigindo respostas
institucionais articuladas, preventivas e intersetoriais. A analise
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desenvolvida evidenciou que a violéncia de género assume multiplas
formas e que sua prevengao demanda ndo apenas mecanismos repressivos,
mas também instrumentos capazes de identificar sinais prévios de risco e
de romper ciclos continuados de agressao.

Nesse contexto, a Teoria do Elo mostrou-se um referencial
importante para ampliar a leitura sobre as relacées entre diferentes
formas de violéncia. Ao indicar que os maus-tratos contra animais
podem se relacionar a contextos mais amplos de dominacio, intimidacao
e violéncia doméstica, a teoria contribui para a identificacdo precoce
de situagdes de vulnerabilidade e para o fortalecimento de estratégias
preventivas. A compreensio de que a crueldade contra animais pode
funcionar como indicador de risco social e doméstico reforca a necessidade
de uma atuacio estatal integrada e sensivel as manifestac¢ées indiretas
da violéncia.

A pesquisa também demonstrou que a prevencio da violéncia de
género depende da articulacido entre diferentes setores, como seguranca
publica, assisténcia social, satde, educacdo e protecdo animal. A
atuacao i1solada de cada instituicdo tende a limitar a capacidade de
resposta do Estado, enquanto a integracao entre 6rgdos e a adocao de
protocolos compartilhados ampliam as possibilidades de identificacio,
encaminhamento e protecao das vitimas. Nesse cendario, a capacitacao dos
profissionais envolvidos revela-se indispensavel, pois a leitura adequada
dos sinais de risco depende de formacio técnica, interdisciplinaridade e
compromisso institucional com a prevencao, alinhando-se aos principios
da Satde Unica.

Apesar das contribui¢ées evidenciadas, reconhece-se que esta
pesquisa apresenta limitagoes, especialmente no que tange a escassez
de literatura empirica e de dados estatisticos unificados que mensurem a
aplicacio pratica da Teoria do Elo nas delegacias e 6rgdos de seguranca
publica no Brasil. Por se tratar de uma tematica ainda em consolidagao
no cendario nacional, sugere-se que estudos futuros realizem pesquisas
de campo junto a profissionais da segurancga publica, assisténcia social
e medicina veterinaria, a fim de avaliar a percepcio desses atores sobre
o tema. Recomenda-se, ainda, a formulacido de protocolos praticos e
integrados de notificacdo compulséria, permitindo que os indicios de
maus-tratos a animais cheguem formalmente as redes de protecdo a
mulher.

Conclui-se, portanto, que a Teoria do Elo oferece contribuigéo
relevante para a formulacao de politicas publicas e para o aperfeicoamento
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das praticas de Seguranca Publica voltadas ao enfrentamento da
violéncia contra mulheres e meninas. Sua incorporacio as estratégias
institucionais favorece uma atuacdo mais preventiva, integrada e eficaz,
capaz de reconhecer a complexidade dos contextos violentos e de proteger
de maneira mais ampla os sujeitos vulneraveis. Assim, o tema investigado
confirma a importancia de aproximar a protecio humana da protecio
animal como parte de uma mesma agenda de enfrentamento a violéncia.
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