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RESUMO

O presente artigo teve como objetivo apresentar a normatizacio quanto
a aplicagdo do instituto do informante no regramento patrio, expondo-
se a relacdo dos agentes policiais com os denominados informantes, as
acoes de ambos e o repasse da informagao, a legalidade das condutas e
a transparéncia nos atos de policia judiciria. Ademais, expoe métodos
na utilizacdo desta ferramenta que vao ao encontro dos normativos
disponiveis na legislagao brasileira, visando a proteciao do agente policial e
mantendo a legalidade da persecucao criminal. Tratar-se-a nesta pesquisa
o conhecimento transmitido e as dentincias obtidas em razao da relacio de
“confianca” entre informante e agente, bem como as normativas federais,
estaduais e internas da Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul quanto
a tematica.
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ABSTRACT

The purpose of this article was to present the norms regarding the application
of the informant’s institute in national law, exposing the relationship
between police officers and so-called informants, the actions of both and
the sharing of information, the legality of conduct and transparency of
judicial police. In addition, it presents the methods that meet the norms
available in Brazilian legislation for using this tool, the protection of the
police agent and maintaining the legality of criminal prosecution. The
knowledge transmitted and the complaints obtained due to the “trust”
relationship between the informant and the agent, as well as the federal,
state and internal regulations of the Civil Police of the State of Rio Grande
do Sul regarding the theme will be approached in this research.
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1. INTRODUCAO

A escolha do tema do presente artigo se justifica pela evolugio das
técnicas de investigacio criminal em descompasso com o aperfeicoamento
da criminalidade, uma vez que a investigacao policial tem esbarrado, cada
vez mais, em processos complexos e segmentacoes elaboradas, desde a
organizacido e a execucao de crimes, tanto em praticas como o trafico
de entorpecentes, roubos e etc., como em crimes de fraudes, ocultacao
de patrimdnio com utilizagdo de organizacoes financeiras, elevando-se,
inclusive, a ramificacoes interestaduais e internacionais.

Alguns tipos de crimes ocorrem de forma continuada, como por
exemplo o trafico de drogas, o qual frequentemente se aproveita da
omissio do Estado em determinada area para instalar seus meios de
fortalecimento e perpetuacao. Em muitas comunidades, o trafico local
apresenta um bracgo fortemente armado e capitalizado financeiramente,
que propicia a seguranca do comércio de entorpecentes, tanto contra
faccoes rivais, como contra o proprio Estado.

Ainda, sobre a utilizacido de subterftigios, o trafico de entorpecentes
comumente emprega usudrios para fazer a “campana” da “boca de
fumo”. Ou seja, aquele individuo que detém a funcdo de fiscalizar a
movimentacao estranha no local do trafico é mutavel e temporario, ja que
também se trata de um “cliente” viciado, o que muitas vezes, pela andlise
da autoridade policial, ndo caracteriza situacido para prisao em flagrante,
e sim de consumo. Outro ponto de observacio nao menos importante é
que na base da piramide do trafico de drogas encontram-se pecas nao
monitoraveis dentro da organizacio criminosa, sendo sujeitos descartaveis
e com funcoes de tempo determinado, o que dificulta a constatacio e
identificacio da cadeia de comando. Diante desta complexidade de
condutas, torna-se oportuna a utilizacio do informante.

A obtencao da informacao e a relacido de confianca entre o agente
policial e o informante, o qual est4 inserido normalmente na comunidade
e/ou tem ligacdo direta com as agdes criminosas, acarreta questionamentos
inerentes a conduta do policial pelos agentes responsaveis pela persecucao
criminal, questoes estas relacionadas, especialmente, quanto a legalidade
das ag¢oes, nao sendo raros os entendimentos de que a relacao “agente x
informante”, seja tratada como uma relacdo inadequada e indecorosa.

O presente artigo teve como objetivo geral apresentar a normatizacao
quanto a aplicacao do instituto do informante no arranjo legislativo do
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pais. Como objetivo especifico, tratou a relacio dos agentes policiais com
informantes, as acdes de ambos e o repasse da informacao, a legalidade
das condutas e a transparéncia nos atos de policia judiciaria.

A pesquisa teve como problema “Qual o escopo de protecao legal e
as formas da utilizacdo de informantes na investigacao policial?”, a partir
de duas hipéteses, quais sejam: se as ferramentas presentes na legislacao
atual permitem a devida protecio ao agente policial na utilizagio de
informantes na formalizacido da investigacdo criminal ou se as ferramentas
presentes na legislacio apenas permitem a utilizacdo de informantes na
area da inteligéncia policial.

A metodologia da pesquisa incluiu: o estudo de referéncias
bibliograficas, de decisbes jurisprudenciais e leis, frisando-se a escassez
de material teérico, uma vez que o tema é pouco tratado em doutrinas.
Todavia, as andlises realizadas e acima referidas alcancaram os cenarios
apresentados.

O trabalho é de natureza aplicada, necessitando no entanto, de
regulamentacio, de discussio, de criacio de mecanismos de treinamento
e de material literario préprio da instituicio, promovendo doutrina policial,
direcionada a capacitagio do agente policial para atuacio e protecao em
eventuais situacoes adversas que se apresentem durante a utilizacdo do
whistleblower, sem perder a qualidade da investigacio policial, reciclando
e aprimorando sua conduta com a finalidade de estar a frente das
movimentacoes criminosas.

Este artigo apresenta trés secoes, a primeira intitulada “A cooptacao
do informante”, aborda a prospecciao do informante x policial, a intencao
por tras da informacdo e a relagio de confianca entre agente policial
e o informante. A segunda secdo designada “A autorizacio da verba
sigilosa” versa sobre a regulamentacdo da verba sigilosa. A tltima secao
nomeada “As ferramentas da investigacao na utilizacio de informantes”
trata das ferramentas de investigacao, incluindo a possibilidade de uso de
informantes, ja disponiveis no ordenamento juridico e sua atual aplicacao.

Por derradeiro, nas consideracoes finais indicamos quais meios de
obtencao de prova devem ser utilizadas para a seguranca do agente policial
na utilizacio de informantes durante investigacdo criminal, as leis que
permitem sua utilizacdo e a regulamentacao da Policia Civil do Estado do
Rio Grande do Sul sobre o tema.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Na busca da elucidacio de delitos, da prevenciao de crimes, da
manutencao da ordem social e da tranquilidade publica, a investigaciao
policial tem identificado e utilizado novas ferramentas tecnolégicas.
A realidade atual de avancos informaticos e a falta de manutencao do
ordenamento juridico para acompanhar tais avancos, trazem a investigacao
policial o desafio de uma persecucao criminal de exceléncia.

2.1. Discussoes Atuais

Apesar da importancia do uso dos informantes na producio de
dados valiosos para as autoridades de investigacio, observa-se uma lacuna
na discussio legislativa especifica sobre o tema. A escassez de normativas
claras e abrangentes impacta diretamente na eficacia das investigacoes e
na seguranca dos préprios informantes, potencialmente desencorajando
a cooperacao de individuos dispostos a contribuir para o esclarecimento
de crimes.

Na busca de referencial tedrico, a pesquisa sobre o tema demonstra
a importancia dos informantes no combate a criminalidade e exploram
nuances legais e constitucionais relacionadas a protecao, anonimato e a
confidencialidade desses informantes. Diferencia-se da pesquisa proposta,
a qual tem seu foco nas ferramentas disponiveis no ordenamento vigente.
Discute-se claramente a distin¢cao entre o anonimato de confidencialidade,
pois o anonimato destes colaboradores provoca o questionamento
constitucional da validade das provas obtidas, conforme Juliana Oliveira
(2020, p. 19):

Um dos pontos mais importantes a ser defendido é que o anonimato se
distingue da confidencialidade, uma vez que, no primeiro instituto,

2

nenhuma das partes processuais é sabedora da identidade da fonte. Na
protecio da confidencialidade, por sua vez, uma ou mais partes processuais
sabem a identificacdo do informante (ex. 6rgio acusador e/ou juiz) todavia,
a depender do modelo adotado, a identidade do informante pode nao ser de
conhecimento da defesa.

Ha sintonia na discussao em concordar que o anonimato pode ser
util para relatos iniciais de crimes, mas que a confidencialidade pode
ser necessidria em situacoes de risco grave e como o direito a defesa
do acusado pode ser equilibrado com a protecio do informante. Neste
sentido, Humberto Junior, defende a protecao do colaborador:

Contudo, se deve conscientizar sobre a importancia da preservacao do
informante como figura essencial na descoberta de crimes,utilizando
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todo meio doutrinario e legal para resguardar sua identidade, afastando,
assim, possiveis manobras juridicas para tentar enfraquecer esse desenho;
bem como criar na populacido o conceito de que sua contribuicio, numa
investigacdo em andamento, trard enormes beneficios a sociedade, ji
que auxiliard na retirada de criminosos do convivio social, tendo como
contrapartida a seguranca da preservacio de sua identidade.

O debate sobre o equilibrio entre a protecio do informante e os
direitos do acusado é complexo. E essencial considerar nio apenas a
eficicia na investigacdo de crimes, mas também garantir que os direitos
fundamentais de todas as partes envolvidas sejam respeitados. Porém,
também ha unicidade na defesa da necessidade de criacio de uma
legislacdo que estabeleca diretrizes claras para o uso de informantes,
incluindo protocolos para garantir a seguranca de sua identidade.

Também notou-se diversas mencgoes de legislagoes internacionais
que destacam a importancia de alinhar as praticas brasileiras com
padroes globais de protecao aos informantes, conforme exemplificado por
Anderson Gabriel:

As leis de protecio de denunciantes nos Estados Unidos (EUA) datam de
mais de 150 anos e, hoje, abarcam os setores publico e privado. O mais
antigo desses estatutos é a Lei Federal de Reivindicacoes Falsas (“FCA” -
31 U.S.C. §§ 3729), promulgada originalmente em 1863 para permitir que
whistleblowers (geralmente integrantes das organizacoes) entrassem com
acoes judiciais, em nome do governo federal, contra empresas que fizeram
alegacoes falsas para obterem pagamentos do governo. Esses denunciantes
(“whistleblowers”) tém direito a 10 a 30% de qualquer veredicto ou acordo
que beneficie o Estado, tendo recebido mais de US$4 bilhoes desde o ano de
1986, oportunidade em que o Congresso fortaleceu ainda mais o Estatuto.
Desde entio, os EUA tém sido um dos principais defensores da legislacdo
qui tam.

[sso sugere uma preocupagio com a eficicia das medidas
anticorrupcio e anti crime organizado no pais. Por outro lado, embora
implicito na urgéncia da criacio de uma legislacao forte sobre o tema,
durante a pesquisa, nao foram encontradas discussdes sobre elementos
para utilizacdo do informante com a atual legislacao patria.

2.2. A Cooptacao do Informante

A utilizacao de informantes pela investigacdo € corriqueira no dia-a-
dia policial, seja por uma relacio de confianca criada pelo agente policial
com o informante, seja por dentincias esporadicas, recebidas através de
canais de dentincias anonimas.
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Tanto a policia judicidria quanto a administrativa se utilizam da
ferramenta do informante. No entanto, compete as policias judicidrias a
busca da informacao que, além de corroborar as linhas investigativas ja
conhecidas de apuracoes pretéritas, podem oportunizar acoes policiais de
maior precisao, como medidas cautelares de busca e apreensio de objetos
ilicitos, prisdes temporarias certeiras, interceptacoes, campanas, entre
outras modalidades de investigacio, repercutindo diretamente no custo
operacional para o Estado.

Inegavel é a celeridade, o conhecimento e a amplitude de acoes
que a dentincia anénima pode proporcionar a atuacdo policial, uma vez
que a partir dela se obtém informacoes que podem determinar o foco da
investigacdo, que poderia estar apontada para circunstancias e autoria
diversas da indicada. Constatacoes que apenas se consolidam para a prova
do caderno, evidentemente, apés a verificacdo da dentincia e confirmacao,
com os demais elementos de provas produzidos.

Nao obstante as inumeras facilidades e possibilidades de
conhecimento das areas da atuacdo criminal, a Constituicao Federal em
seu art. 5°, IV veda o anonimato “é livre a manifestacio do pensamento,
sendo vedado o anonimato”. Se vedado, questiona-se a legalidade do uso
da dentincia an6nima no inquérito policial.

Nesse contexto, a dentincia an6nima, apenas, nao tem forga para
gerar procedimento policial, pois deve a autoridade policial determinar
diligéncias no sentido de averiguar fundamentos de veracidade da
dentncia, conforme Renato Brasileiro (2020, p. 319):

Diante de uma dentncia anonima, deve a autoridade policial, antes de
instaurar o inquérito policial, verificar a procedéncia e veracidade das
informacoes por ela veiculadas. Recomenda -se, pois, que a autoridade
policial, antes de proceder a instauracdo formal do inquérito policial, realize
uma investigacao preliminar a fim de constatar a plausibilidade da dentincia
anonima. Afigura-se impossivel a instauracdo de procedimento criminal
baseado tinica e exclusivamente em dentincia anénima, haja vista a vedacao
constitucional do anonimato e a necessidade de haver pariAmetros préprios
a responsabilidade, nos campos civel e penal.

Contudo, apesar de recorrentes as denuincias andnimas, sejam
presencialmente, por telefone ou canal especifico (disque dentincias), nao
criam vinculo de relagdo entre o agente policial e o informante. A cooptacao
de informantes criminais, atualmente, segue um padrao, o contato direto
com o agente policial. Geralmente tal contato ocorre em ag¢oes policiais,
visto que em muitos casos, os informantes tém participacio em acoes
delituosas. Quando o informante estd no meio criminoso e toma a decisao
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de contribuir com a investigacio policial, gera o questionamento: Qual é
o retorno para este individuo?

Em nossa sociedade, a apresentacio de um informante criminal,
nao ocorre, em sua maioria, pelo sentimento altruista ou ético-social
do individuo, embora sejam contribuicoes espontaneas e de confianca,
geralmente trazem um intuito malicioso, de ganho pessoal ou até mesmo
financeiro.

Conforme Lange (2014), no contexto da segunda guerra, a atuacio
do informante tinha por base quatro elementos.

No contexto da Segunda Guerra, pessoas eram exortadas a agirem para o
vazamento de informagoes e conduzirem agoes clandestinas em nome do
patriotismo. O orgulho nacional era o maior incentivo para se conseguir
cooptar uma pessoa. Ja durante a Guerra Fria, o foco mudou para atores
estatais que tinham o posicionamento profissional e o0 acesso para exporem
informagoes sensiveis. Naquele cenario, os elementos de convencimento
explorados eram basicamente quatro: dinheiro, ideologia, chantagem e ego.

Na atualidade e tratando-se de individuos vinculados as
praticas criminosas, dos quatro elementos apresentados por Lange, o
convencimento ocorre apenas pelo ganho de vantagens financeiras,
podendo ser pelo recebimento direto de valores ou o enfraquecimento de
rivais.

Da relacdo estabelecida entre agente policial e informante, nao
ha davidas que se trata de relacio de confianca, pois o informante,
geralmente corre risco de vida, no caso de ter sua identidade revelada, ja
que tal pratica é abominada no mundo criminoso.

Portanto, se ha uma relacio de confianca, e desta relacao impera
o sigilo dos dados do informante, indaga-se quais seriam os elementos
legais para resguardar o informante e dar transparéncia aos atos do agente
policial, pois nao se trata de uma simples interacao. Visto que, se de um
lado, temos um individuo aliado a delitos tentando obter vantagens sobre
essa relacdo, de outro, temos um individuo monitorado pelos 6rgaos de
correicao, o qual deve dar transparéncia de suas acoes e possui obrigacao
de agir diante de um fato tipificado.

Além disso, € prerrogativa constitucional a manutencao do sigilo dos
dados do informante, conforme a Constituicao Federal em seu Artigo 5°,
inciso XIV “é asseqgurado a todos o acesso a informacdo e resquardado o
sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional”.
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Ainda, na Lei n°. 13.756/2018, em seu Artigo 5° o inciso IX,
destaca-se elemento de garantia ao anonimato do denunciante, “servico
de recebimento de deniuincias, com garantia de sigilo para o usudrio”.

Mesmo assim, nao é raro a defesa alegar nulidade do processo
pela nao revelacio dos dados do informante, porém ha entendimento
da legalidade da confidencialidade dos dados do informante conforme
decisdo do Tribunal de Justica de Goids no processo n.° 201800441988
(2018, p. 4):

Destaca-se que razio nao assiste a defesa ao insistir em audiéncia que o
policial militar informe o nome da pessoa que lhe passou informacoes acerca
da ocorréncia do crime, sob pena de responder por falso testemunho, em
razao da omissdo, motivo pelo qual, este juiz, indeferiu a pergunta, tendo
assegurado ao policial militar o direito-dever de nao responder.

Com efeito, o policial militar no exercicio de suas funcoes tem o dever
de resguardar as informacoes que lhe sio confidenciadas e que estejam
relacionadas as atividades de inteligéncia e de investigagio que possam
comprometer a seguranca publica.

O agente policial necessita interagir com o informante para uma
acido eficaz, sendo assim, muitas vezes o informante participe de acoes
delituosas confidencia praticas criminosas ao agente policial. Se o
servidor policial tem obrigacido de agir diante de fatos tipificados, como
poderia deixar passar despercebida tal situacdo sem prevaricar? Esse
questionamento gera desconforto no meio policial, pois a inseguranca
juridica torna corriqueira as ac¢des policiais nio documentadas envolvendo
informantes.

Assim, a utilizacao do informante na investigacio criminal, via de
regra, nao € incluida formalmente no caderno do inquérito policial, visto a
necessidade de manter o sigilo dos dados do informante assegurados. Por
outro lado, o servidor policial deve reduzir a termo todas as diligéncias e
informacdes pertinentes ao caso investigado, bem como dar transparéncia
em sua conduta durante a obtencao das informacdes.

Muitas vezes a figura do informante entra na area de inteligéncia
policial onde documentos sigilosos sio gerados, nao integrando a
investigacdo policial e, portanto, tendo uma liberdade juridica muito
mais ampla. Tais relatérios por serem classificados como restritos, em
conformidade com a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca
Publica, ndo podem ser anexados ao inquérito policial, cabendo apenas ao
Relatério Técnico ser integrado ao caderno.
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Comumente os informantes estio ligados a um agente policial
especifico, ocorrendo contato direto com o agente por meios eletronicos,
os quais deixam vestigios e rastros. Ocasionalmente quando um individuo
informante é preso em operacio policial diversa, e durante a investigaciao
encontra-se o contato com o agente que recebe as informacoées. Este
mesmo individuo pode ter o sigilo de sua privacidade levantado, através
de autorizacdo judicial, em funcio da investigacio policial que sofre, e
caso seja encontrado algum ato tipificado na relacido entre informante e
agente policial, a situacio deve ser encaminhada ao 6rgio de correicao
competente.

Como mencionado acima, nas acoes policiais ndo sio incluidos os
dados de informantes em relatérios de investigagiao, da mesma forma para
assegurar o anonimato e preservar a vida do informante. Ainda, é comum
que o servidor policial depare-se com a cobranca de valores por parte
do informante em troca da informacao, nesse sentido ha normativa da
Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul, que versa sobre o pagamento
de valores para informantes, bem como utilizacdo da verba sigilosa para
outras finalidades voltadas para investigacdo criminal. Assim entende
Renato Brasileiro (2020, p. 848).

Ao contrario da infiltracao de agentes, hoje regulamentada detalhadamente
pela Lei das Organizac¢oes Criminosas, submetida a estrito controle judicial
com a fixacio de limites temporais e materiais, além de estar sujeita a
fiscalizagcao do Ministério Ptblico, ndo ha qualquer regramento legal acerca
do tratamento do informante no ordenamento juridico pétrio. Por conta dessa
fragilidade, e também com o objetivo de preservar sua fonte de informacées,
as autoridades policiais dificilmente relatam que o conhecimento de
determinada elemento probatorio foi levado ao seu conhecimento a partir
de um informante, limitando-se a dizer que o encontro foi casual ou por
conta de uma dentncia andnima;

Muitas vezes a informacao obtida pela investigacao é juntada ao
inquérito policial na forma de dentincia anénima, satisfazendo legalmente
os tramites e assegurando o anonimato do informante, porém em situagoes
continuadas, o instituto da dentincia anénima perde sua finalidade, além
da relagdo do agente policial com o informante nao estar protegida.

2.3. Autorizacao da Verba Sigilosa

O ordenamento juridico brasileiro silencia sobre a utilizacdo de
informantes na investigacdo policial, ndo regulamentando sua utilizacao
como meio de obtencao de prova, porém ha previsao da recompensa por
informacdes oferecidas aos 6rgaos de persecucio criminal.
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Na legislacao federal a permissao se da através da Lei n.° 13.608/18,
no Artigo 4°, ficando a normatizacao das formas de recompensa a critério
das unidades federativas competentes.

Art. 4° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito
de suas competéncias, poderao estabelecer formas de recompensa pelo
oferecimento de informacoes que sejam tteis para a prevencgio, a repressio
ou a apuracio de crimes ou ilicitos administrativos.

Ja no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, a autorizacio legal
se d4 através da Lei Estadual n.° 10.282, de 04 de outubro de 1994, em
seu Art. 3°, inciso J, “destinadas as atividades de policia judicidria e de
investigacdo criminal de cardter sigiloso”.

A mera autorizagao para destinacao de verba sigilosa nao caracteriza
normatizacao para utilizacao desta verba, pois necessita da regulamentacio
sobre quais atividades, meios e formas de recompensa.

O ato normativo por parte da Policia Civil do Estado do Rio Grande
do Sul ocorreu no mesmo ano da alteracdo da Lei Estadual. A chefia de
policia, a época, sob comando do Delegado de Policia Emerson Wendt,
publicou a Portaria n.® 235/2018, a qual regulamentou a utilizacao da
verba sigilosa e destinou sua aplicacio para seis finalidades.

“A” — Gratificacao de informantes e suas despesas;
“B” — Servico de terceiros — pessoa juridica;

“C” — Servico de terceiros — pessoa fisica;

“D” — Consumo;

“E” — Passagens e despesas com locomocao; e

“F” — Diarias.

A utilizacao da verba sigilosa, os dados do informante, bem como os
valores e destinacdo dos recursos, sio cadastrados e mantidos sob sigilo
no banco de dados do Gabinete de Inteligéncia e Assuntos Estratégicos
da Policia Civil do Estado do Sul, e ndo sdo juntados ao inquérito Policial,
de modo a ndo gerar risco de vazamento dos respectivos dados sensiveis.
Desta forma, a identificacido do informante, por nao tramitar no inquérito
policial, atende a prerrogativa constitucional da manutengao do sigilo dos
dados do informante e cumpre os requisitos legais da investigacao policial,
dando a solicitada transparéncia na obtenc¢ao das informacoes.
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Apesar da normativa por parte da instituicio policial, certas
negociacoes de informacio necessitam de maior flexibilidade por parte
estatal e para englobar e assegurar a conduta licita do agente torna-se
necessaria a inclusiao das ferramentas legais no inquérito policial.

2.4. As Ferramentas da Investigacao na Utilizacao de
Informantes

Com o advento do novo pacote anticrime, publicado em 2019,
incluiu-se no ordenamento juridico a figura do agente policial disfarcado,
consoante Lein.? 13.964/2019, que alterou o Estatuto do Desarmamento®,
onde verificamos que “Incorre na mesma pena quem vende ou entrega
arma de fogo, acessorio ou municdo, sem autorizacdo ou em desacordo com
a determinacgdo legal ou requlamentar, a agente policial disfarcado,
quando presentes elementos probatérios razodveis de conduta criminal
preexistente”, e também no Art. 18 da mesma lei, “Incorre na mesma pena
quem vende ou entrega arma de fogo, acessério ou municdo, em operacao
de importacdo, sem autorizacdo da autoridade competente, a agente
policial disfarcado, quando presentes elementos probatérios razodveis
de conduta criminal preexistente”.

Houve, também, a inclusao do instituto do agente policial disfarcado
na Lei n.° 11.343/2006, especificamente no crime de Trafico de
Entorpecentes:

AT B3
§1°..
IV - Vende ou entrega drogas ou matéria-prima, insumo ou produto quimico
destinado a preparacio de drogas, sem autorizacio ou em desacordo com
a determinacdo legal ou regulamentar, a agente policial disfarcado,
quando presentes elementos probatdrios razoiveis de conduta criminal
preexistente.

Neste diapasdo, é importante diferenciar o agente encoberto do
agente infiltrado, uma vez que a linha majoritiria de doutrinadores
entende a diferenca entre os conceitos, conforme Renato Brasileiro
(2020, p. 847):

% Popularmente conhecido como Estatuto do Desarmamento, instituido pela Lei
10.826 de dezembro de 2003.
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Ha doutrinadores que entendem que niao hi distin¢ido conceitual entre
as figuras do agente infiltrado e do agente encoberto, usando ambas as
expressoes de modo indistinto. No entanto, parte da doutrina sustenta que
a figura do undercover agent funciona como uma especializacio do agente
infiltrado, porquanto tem caracteristicas semelhantes, a exemplo de se
tratar de um agente policial, com preparacio e identidade manipuladas para
lhe permitir uma certa aproximacio com atividades criminosas. Porém, ao
contrario do agente infiltrado, que tem autorizacio judicial para investigar
um fato delituoso determinado, especifico, o agente encoberto atua de
modo livre, sem que sua atividade esteja relacionada, desde o principio, a
investigacao de uma organizacao criminosa predeterminada.

O agente encoberto € similar ao agente policial disfarcado, conforme
Renato Brasileiro (2020, p. 849) “Com a entrada em vigor do Pacote
Anticrime, foi introduzida no ordenamento juridico pdtrio figura similar
ao referido agente encoberto, por aqui denominada de agente policial
disfarcado.”

Apesar da inclusio deste instituto no ordenamento juridico
brasileiro a legislacao silencia quando se refere as condutas tipificadas por
parte do agente provocador, cabendo andlise do caso concreto conforme
jurisprudéncias.

A Lei de Drogas e a Lei de Organizagoes Criminosas possuem dois
instrumentos de grande valor para atuacdo policial, quais sejam, a de
Infiltragcdo Policial e A¢coes Controladas, sendo que ambas as ferramentas
necessitam de autorizacio judicial.

Na Lei n.° 11.343/2006, Lei de Drogas, temos a possibilidade da
infiltracdo policial e acdo controlada, conforme versa o Artigo 53, no
entanto, a normativa silencia quanto aos requisitos para utilizacao das
duas ferramentas.

Na Lei n.° 12.850/2013, Lei de Organizacdes Criminosas, ha
disponibilidade de utilizacdo das duas ferramentas, conforme disposto
no Artigo 3°, Inciso III e VII, acio controlada e infiltracdo policial,
respectivamente.

De forma diferente da Lei de Drogas, a Lei de Organizagoes
Criminosas apresenta a consisténcia das ferramentas e os requisitos para
sua utilizacdo; a acido controlada nos Artigos 8° e 9°, e infiltracao policial
normatizada, do Artigo 10° ao Artigo 14°, destacando-se o Paragrafo Unico
do Artigo 13°, “Ndo é punivel, no dmbito da infiltracdo, a prdtica de crime
pelo agente infiltrado no curso da investigacao, quando inexigivel conduta
diversa”.
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E possivel verificar nestas duas ferramentas elementos de protecio
ao agente policial, tanto na transparéncia de suas agoes, no caso da acao
controlada, como na conduta do agente policial infiltrado, com a inclusao
da possibilidade da inexigibilidade de conduta diversa e valoracio da
proporcionalidade de acoes.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste artigo foi apresentar a normatizacao quanto
a aplicagdo do instituto do informante no arranjo legislativo do pais.
Especificamente, o estudo abordou a relacio entre agentes policiais e
informantes, as acoes de ambos, o repasse de informacoes, a legalidade
das condutas e a transparéncia nos atos de policia judiciaria. A pesquisa
se propoOs a responder o problema: “Qual o escopo de protecio legal e
as formas de utilizacdo de informantes na investigacio policial?”. As
hipéteses investigadas incluiram se as ferramentas presentes na legislacio
atual permitem a devida protecio ao agente policial na utilizacio de
informantes ou se estas ferramentas sio restritas a area de inteligéncia
policial.

O ordenamento juridico patrio possui um vasto conjunto de Leis, que
dispoe de maneiras diversas sobre o tema, porém € fragil em normativos
objetivos e diretos que tratem amplamente as dificuldades enfrentadas
com a utilizacao de informantes no dia-a-dia policial.

A utilizacdo do informante, muito embora esteja sendo usada na
area de inteligéncia policial, na formalizacio dos inquéritos policiais,
ainda engatinha, devido a caréncia legislativa, nio se tornando uma
ferramenta segura de utilizacdo, pois conforme exposto neste artigo, a
prépria negociacao de informacoes pode apresentar condutas tipificadas
por parte do agente policial.

Ponderando-se a relacdo ideal com a normatizagio ja existente
no pais, sobressaindo a devida protecio do agente policial quando da
utilizacdo do informante na investigacio criminal, infere-se que é
necessaria a utilizagao dos preceitos estabelecidos nas Leis n°. 11.343/06 e
n®. 12.850/13, atinentes ao uso da infiltragio policial e da acdo controlada.
Ressalta-se que ambas ferramentas disponiveis na Lei de Drogas e na Lei
de Organizacoes Criminosas necessitam de autorizagio judicial, possuem
requisitos para representacio e parecer do Ministério Publico para
deliberacdo, andamentos que conferem aos 6rgios de controle externo
transparéncia nas acoes policiais e protecio ao agente policial, muito
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embora, esta forma de protecdo ao agente policial reduza a velocidade da
investigacdo e obriga que os crimes investigados tenham ligacdo com o
trafico de drogas e organizagoes criminosas.

Deste modo, diante dos argumentos expostos, torna-seimprescindivel
para a utilizacdo do informante nas investigacdes criminais a criacio
de um tripé de ferramentas auxiliares, sendo dois obrigatérios: a acao
controlada e infiltracio policial, e um terceiro meio de obtencao de prova
complementar, podendo ser desde uma simples captacio de imagens até
uma interceptacao telefonica.

Tem-se, por fim, que ainfiltraciao policial eaagio controlada permitem
que o agente policial do Estado do Rio Grande do Sul, em conjunto a
utilizagdo da Portaria n°. 235/2018, tenha liberdade para negociacao e
troca da informacido com o informante. J4 a terceira ferramenta fica a
critério da autoridade policial/agente policial, com a finalidade de mero
elemento de suporte probatoério.

Mesmo com a utilizacdo das ferramentas legais e normativas
policiais, a inclusiao destas diligéncias e relatérios no caderno policial deve
submeter-se, quando necessario, ao preceito constitucional que resguarda
o sigilo da fonte e ao sigilo profissional, posto que, apesar de ferramentas
sigilosas, apds a remessa dos autos ao judicidrio a defesa tera acesso as
pecas produzidas em sede de investigacio policial.
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