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RESUMO

O presente artigo examina as definicbes de organizacdo criminosa no
direito internacional e nacional, a aplicacio dessas defini¢oes pelos
tribunais superiores brasileiros e a intersecio entre discriminagio racial e
encarceramento em massa. Ao analisar a posicao dos tribunais superiores,
destacaremos como a aplicacdo da Lei de Organizacdo Criminosa e outras
politicas de seguranca publica podem perpetuar desigualdades raciais.
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ABSTRACT

This article examines the definitions of criminal organization in
international and national law, the application of these definitions by
Brazilian higher courts, and the intersection between racial discrimination
and mass incarceration, in analyzing the position of the higher courts, we
will highlight how the application of the Organized Crime Law and other
public security policies can perpetuate racial inequalities.

Keywords: criminal organization; higher courts; racial discrimination;
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1. INTRODUCAO

O crime organizado é um fenomeno global que atravessa fronteiras
e afeta profundamente a seguranca, a economia e a ordem publica das
nacoes. No Brasil, o impacto das organizacoes criminosas é agravado por
desafios sociais, como a desigualdade, a pobreza e a discriminacao racial.
Neste contexto, o combate ao crime organizado se tornou uma prioridade
tanto em ambito nacional quanto internacional.

No plano internacional, a Convencao de Palermo® (2000) foi um
marco no desenvolvimento de uma abordagem global para enfrentar o crime
organizado transnacional. No Brasil, a promulgacao da Lei 12.850/2013%
foi um passo significativo na definicio e combate as organizacoes
criminosas. Entretanto, o sistema de justica criminal brasileiro enfrenta
criticas devido a sua seletividade e ao impacto desproporcional sobre
minorias raciais, particularmente no que diz respeito ao encarceramento
em massa da populagdo negra.

O direito internacional aborda a questio das organizacoes
criminosas por meio de instrumentos juridicos que visam a cooperacao
entre os Estados no combate a crimes transnacionais. A Convencao das
Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, conhecida
como Convencao de Palermo (2000), estabelece uma definicio ampla de
organizacio criminosa. Segundo a Convencao, uma organizacao criminosa
é um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente por um periodo
de tempo e atuando com o propésito de cometer um ou mais crimes graves
para obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdomico ou material
(UNODC, 2004).

9 DECRETO N° 5.015, DE 12 DE MARCO DE 2004. Promulga a Convencao das Nagoes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
at02004-2006/2004/decreto/d5015.htm. Acesso em: 22 nov.2024.

% LEI N° 12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013. Define organizacido criminosa e dispoe sobre a
investigacao criminal, os meios de obtencao da prova, infracoes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n°®
9.034, de 3 de maio de 1995; e d4 outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm. Acesso em: 22 nov.2024.

Rev. Susp, Brasilia, v. 3, n. 1, jul./dez. 2024 - ISSN: 2675-8482 - impressao, ISSN: 2763-9940 - digital



Thayna Jesuina Franca Yaredy

A Convencao de Palermo é fundamental para promover a cooperacio
internacional no combate a atividades como o trafico de drogas, o trafico de
pessoas e a lavagem de dinheiro, todos crimes frequentemente associados
a organizacoes criminosas. A cooperacio entre paises se da por meio
de mecanismos de extradicdo, assisténcia juridica mutua e partilha de
informacoes (Costa, 2013).

No entanto, a aplicacao pratica dessa convencao enfrenta desafios
significativos, especialmente em paises onde a corrupcido é endémica
e onde os sistemas judiciais sdo frequentemente ineficazes. Embora a
Convencao tenha estabelecido um marco importante, o crime organizado
continua a evoluir, aproveitando-se de lacunas juridicas e da falta de uma
resposta coordenada por parte das nacoes.

Outro documento importante no enfrentamento internacional ao
crime organizado é o Protocolo Relativo a Prevencao, Repressao e Punicao
do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas®. Aprovado
pela resoluciao da Assembleia-Geral no 55/25, entrou em vigor em 25 de
dezembro de 2003, sendo o primeiro instrumento global juridicamente
vinculante com uma definicio consensual sobre o trafico de pessoas,
quanto a cooperagio internacional eficaz na investigacido e nos processos
nesses casos, tendo como base a assisténcia as vitimas de trafico de pessoas
a luz dos direitos humanos.

O Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea!”’, também aprovado pela Resolucio da
Assembleia-Geral no 55/25, entrou em vigor no dia 28 de janeiro de 2004.
Seu objetivo é fornecer ferramentas de combate ao crescente de grupos
criminosos organizados especializados em contrabando de migrantes,
de modo a prevenir, combater e promover a cooperacio entre os paises
signatarios.

% DECRETO N° 5.017, DE 12 DE MARCO DE 2004. Promulga o Protocolo Adicional 4 Convencao
das Nacgoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo & Prevencido, Repressao
e Punicio do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm . Acesso em: 22 nov.2024.

100 DECRETO N° 5.016, DE 12 DE MARCO DE 2004. Promulga o Protocolo Adicional a Convencao
das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico
de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5016.htm. Acesso em: 22 nov.2024.
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Por fim, o Protocolo contra a fabricacao e o trafico ilicito de armas
de fogo, suas pecas e componentes e municoes'’!, aprovado por resolucao
da Assembleia-Geral no 55/255 de 31 de Maio de 2001, em vigor a partir
de 3 de julho de 2005, é o primeiro instrumento juridicamente vinculante
relacionado ao combate do trafico de armas de pequeno porte, tendo por
finalidade a promocio e o reforco na cooperacido entre os Estados na
erradicacao da fabricacdo e do tréafico ilicito de armas de fogo, suas pecas
e componentes e municoes.

Ao ratificar os protocolos, os Estados Parte se comprometem,
mutuamente, a adotar uma série de medidas de controle, prevencio e
combate ao crime organizado, em suas diversas escalas, além de tornar as
diretrizes ali descritas como parte de seu ordenamento juridico interno.

Apesar a diversidade de temas que atravessam e entrecruzam a
realidade brasileira no que se refere ao combate as organizacoes criminosas,
no entanto, ha no Brasil, seja por questdes socio-histérico culturais, seja
pelo contexto ao qual esta inserido no debate ou, ainda, por sua posicio
geografica, um aprofundamento dessa tematica especificamente quanto ao
trafico internacional de drogas, tendo situada grande parte das producoes,
embates e esforcos nesse eixo da questao.

2. CRIME ORGANIZADO, SELETIVIDADE PENAL E
ESTRUTURAS DE DISCRIMINACAO: A POSICAO DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES BRASILEIROS

No Brasil, a Lei 12.850/2013, define o enquadramento de
organizacdo criminosa como a associacao de quatro ou mais pessoas,
de forma estruturada e com divisao de tarefas, com o objetivo de obter
vantagem mediante a pratica de infragoes penais cujas penas maximas
sejam superiores a quatro anos ou que sejam de cardter transnacional
(Brasil, 2013).

A Lei também prevé ferramentas especificas para o combate ao
crime organizado, como a delacdo premiada, a infiltracio de agentes e
a interceptacido telefonica, instrumentos que ganharam notoriedade
durante grandes investigagoes, sendo mecanismos essenciais para a
coleta de provas contra grupos criminosos complexos, mas também geram
controvérsia quanto ao seu uso excessivo e a possibilidade de abuso de
poder por parte das autoridades.
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Apesar de suaimportancia, a aplicacio dessalei tem sido amplamente
criticada por ser seletiva. Estudos indicam que a criminalizacido tende
a atingir desproporcionalmente individuos de classes socioeconomicas
mais baixas, muitas vezes negros, contribuindo para o fenomeno do
encarceramento em massa (Nascimento, 2009).

O sistema de justica criminal brasileiro reflete, de maneira
evidente, as desigualdades sociais e raciais presentes na sociedade. A
discriminacao racial € um dos fatores que contribui para o encarceramento
desproporcional de negros e pardos. Dados do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) revelam que mais de 60% da populacio carceraria no
Brasil é composta por negros, apesar de essa populacio representar cerca
de 56% da populacao total do pais (INFOPEN, 2019).

Apesar do arcabouco legislativo internacional relacionado a
organizacoes criminosas ter seu foco em diversas questdes que circundam
o tema, no Brasil essa abordagem ficara adstrita, como enunciado
anteriormente, mais especificamente ao contexto de enfrentamento ao
trafico de entorpecentes e seus efeitos, sendo redirecionada e acoplada
a manutencao do sistema seletivo, no qual, serdo alvo da atencao
jurisdicional a parcela da populacio ja selecionada a compor as esteiras
do encarceramento no pafs.

Segundo Wacquant (2001), o que vem se chamando de “guerra
as drogas” funciona como um instrumento de controle social sobre as
populacées marginalizadas. No Brasil, a aplicacido da Lei de Drogas tem
levado a uma criminalizacio massiva de pequenos traficantes, que sio,
em sua maioria, jovens negros das periferias. Isso tem implicacoes diretas
para o aumento do ntmero de encarcerados, muitos dos quais sio levados
a prisao por envolvimento com o trafico de drogas em contextos de extrema
pobreza e falta de oportunidades economicas.

Os tribunais superiores brasileiros tém desempenhado um papel
crucial na definicao da aplicacao das leis relacionadas ao crime organizado.
Um exemplo importante foi a decisio na Acido de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347192, em que o Supremo Tribunal Federal

102 ADPF 347, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio: LUIS ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 04-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-
12-2023 PUBLIC 19-12-2023. Disponivel em: https:/portal.stfjus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=4783560. Acesso em: 22 nov.2024.
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reconheceu o estado de coisas inconstitucional no sistema penitencidrio
brasileiro. Essa decisdo foi histérica, pois reconheceu formalmente que o
sistema prisional brasileiro violava os direitos fundamentais dos presos, o
que é amplamente exacerbado pela superlotaciao e pelo encarceramento
de minorias raciais.

Ja no ambito do Superior Tribunal de Justica, a jurisprudéncia tem
se concentrado na andlise de casos individuais que envolvem organizacoes
criminosas, com uma crescente preocupacao com a utilizacao proporcional
dos mecanismos legais, como a delacio premiada. Contudo, criticos
apontam que as decisdes muitas vezes reforcam a seletividade penal,
resultando em condenacdes mais severas para réus de baixa renda e
pertencentes a grupos raciais minoritarios (Akotirene 2020).

A exemplo, é a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (ST)),
seguindo orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
entendeu pela impossibilidade de extensio do conceito de organizacao
criminosa e manteve a progressao especial de regime de pena concedida
a uma condenada que tem filho menor de 12 anos!®.

Em seu voto, o relator destacou que os crimes de organizagio
criminosa e de associacio para o trafico tém definicoes legais diferentes,
devendo-se respeitar o principio da taxatividade, nido podendo haver
interpretacio extensiva em prejuizo do réu (in malam partem).'**

Importante observar que, no contexto em que ha presenca de
mulheres, adocao de Perspectiva de Género!'% nos julgamentos que institui
obrigatoriedade de capacitacao de magistrados e magistradas, relacionada
a direitos humanos, género, raca e etnia, em perspectiva interseccional,

103 Agsociagido para o trafico ndo impede progressio mais benéfica para maes, decide Quinta
Turma. 16/11/2021. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/
Noticias/16112021-Associacao-para-o-trafico-nao-impede-progressao-mais-benefica-para-
maes--decide-Quinta-Turma.aspx#: ~:text=Segundo%200%20artigo%201%C2%BA%2C%20
par%C3%Algrafo,infra%C3%A7%C3%B5es%20penais%20cujas%20penas%20m9%C3%A1ximas.
Acesso em: 22 nov.2024.

104 Tdem.

105 Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género 2021. Portaria CNJ n. 27, de 02.02.2021.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-para-julgamento-
com-perspectiva-de-genero-cnj-24-03-2022.pdf. Acesso em: 22 nov.2024.
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e cria o Comité de Acompanhamento e Capacitacio sobre Julgamento
com Perspectiva de Género no Poder Judicidrio e o Comité de Incentivo a
Participacido Institucional Feminina no Poder Judicidrio é indispensavel,
possibilitando analise estruturada a partir do contexto ao qual essa parcela
da populacao esta inserida.

O conceito de seletividade penal descreve a maneira pela qual o
sistema de justica criminal brasileiro opera de forma desigual, impactando
desproporcionalmente certos grupos da populacio. A aplicacio das leis de
combate ao crime organizado nao é excecdo. Estudos demonstram que
réus negros sio mais propensos a serem processados e condenados por
crimes associados a organizacdes criminosas, mesmo quando envolvem
delitos de menor gravidade, como o trafico de drogas em pequena escala
(Nascimento, 2009).

Essa seletividade racial no sistema de justica reflete um fenémeno
mais amplo de racismo institucional, onde praticas discriminatérias
sio perpetuadas dentro das instituicdes, muitas vezes sem que haja
uma intencio deliberada. O resultado é que a populacdo negra é mais
frequentemente visada por operacdes policiais, tem menos acesso a uma
defesa adequada e enfrenta penas mais severas.

3. ENCARCERAMENTO EM MASSA E DISCRIMINACAO
RACIAL NO BRASIL

O Brasil possui a terceira maior populacio carceraria do mundo,
com mais de 800 mil presos. O ntmero total de custodiados no Brasil é
de 644.794 em celas fisicas e 190.080 em prisao domiciliar referentes a
junho de 2023. Além do aumento na quantidade de presos em monitoracao
eletronica: de 91.362 presos, em dezembro de 2022, para 92.894 presos
em junho de 2023, e na quantidade total de tornozeleiras eletronicas de
117.588 para 121.911 no mesmo periodo!%.

106 Relatorio de Informacgdes Penais - RELIPEN. 14° Ciclo de Levantamento de Informacdes
Penitenciarias. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-
lanca-levantamento-de-informacoes-penitenciarias-referentes-ao-primeiro-semestre-de-2023/
relipen. Acesso em: 22 nov.2024.
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Este nimero alarmante pode ser visto, em grande parte, resultado
das politicas de combate ao crime organizado e ao trafico de drogas. A
populacdo negra é particularmente afetada por essas politicas, que tém
perpetuado o encarceramento em massa (INFOPEN, 2019)!%7.

O encarceramento em massa no Brasil pode ser interpretado como
uma forma de controle social que se aplica de maneira seletiva a certas
parcelas da sociedade, particularmente as mais vulneraveis. Jovens negros,
muitas vezes oriundos de areas de periferia, sio presos em massa sob o
pretexto de combate ao crime organizado, quando, na verdade, muitas
dessas prisoes decorrem de infracdées menores relacionadas ao trafico de
drogas (Wacquant, 2001).

As politicas de seguranca publica, baseadas em uma abordagem
punitivista e militarizada, falham em lidar com as causas subjacentes do
envolvimento no crime, como a pobreza, a desigualdade social e a falta de
oportunidades. Em vez disso, contribuem para a perpetuacio do ciclo de
violéncia e marginalizacio.

Para mitigar os impactos negativos das politicas de combate ao
crime organizado, particularmente no que tange a discriminacio racial
e ao encarceramento em massa, é necessiario adotar uma abordagem
mais ampla de reforma do sistema de justica criminal. Algumas propostas
como a descriminalizacio do porte de drogas para uso pessoal poderia
reduzir significativamente o nimero de prisoes e aliviar a superlotacio do
sistema penitenciario, adotada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
506 - Tipicidade do porte de droga para consumo pessoal, em julgamento
do Recurso extraordinario n°® 635659, em que se discutiu, a luz do art.
5° X, da Constituicao Federal, a compatibilidade, ou nao, do art. 28 da
Lei 11.343/2006, que tipifica o porte de drogas para consumo pessoal,
com os principios constitucionais da intimidade e da vida privada que
descriminalizou o porte de maconha para uso pessoal e fixou a quantia de
40 gramas para diferenciar usudrios de traficantes!'®.

107 Infopen - Levantamento Nacional de Informacoes Penitencidrias. Disponivel em: https://dados.
mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias. Acesso em: 22
nov.2024.

1% RE 635659, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 26-06-2024, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 26-09-2024 PUBLIC 27-
09-2024
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Essas medidas, no entanto, enfrentam resisténcia tanto da
classe politica quanto de setores da sociedade que veem o aumento
do encarceramento como uma resposta eficaz ao crime. A andlise do
tratamento dado as organizacdes criminosas pelos tribunais superiores
brasileiros revela um sistema juridico que, embora avancado em muitos
aspectos, ainda perpetua desigualdades raciais e sociais. A aplicacao
das leis de combate ao crime organizado e a criminalizacdo de drogas
tem resultado no encarceramento em massa de jovens negros, o que é
exacerbado pela seletividade penal e pela discriminacio racial estrutural.

Para que o Brasil avance rumo a um sistema de justica mais
equitativo, é necessario implementar reformas que combatam o racismo
institucional e promovam uma abordagem menos punitivista e mais
inclusiva. Isso inclui a descriminalizag¢do das drogas, a reforma do sistema
prisional e o fortalecimento de politicas publicas que promovam a justica
social.
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