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RESUMO

O presente trabalho analisa o enfrentamento a criminalidade organizada a
partir de parametros legais. Inicialmente a investigaciao aborda o fendmeno
em perspectiva histérica, denotando a presenca de grupos criminosos
estruturados através da histéria. Em um segundo momento o texto analisa o
direito e sua estruturacio, enquanto uma ferramenta de intervengio sobre
estas praticas delitivas. A importancia dos conceitos na ciéncia juridica é
trazida, diante da particularidade deste ramo do saber. A diversidade de
estruturacio e tipos sio expostas, no intuito de demonstrar aplicabilidade
e efeitos dos institutos teéricos. H4 uma comparacio com momentos
anteriores a edicdo da Lei n°® 12.850/2013, que definiu o conceito de
organizacdes criminosas. A auséncia de disposicido legal e consequente
subsuncio ao instituto do concurso de pessoas, a luz da teoria do dominio
do fato, sdo investigadas. Por fim, o debate procura demonstrar que a
defini¢do formal possibilita maior seguranca juridica e garantia de direitos
ao jurisdicionado, além de viabilizar uma aplicagio do direito submetida a
um maior controle.

Palavras-chave: organizacées criminosas; conceitos no direito; dominio
do fato; subsuncio; teoria do direito.
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ABSTRACT

This paper analyzes the fight against organized crime based on legal
parameters. Initially, the investigation addresses the phenomenon from
a historical perspective, denoting the presence of structured criminal
groups throughout history. In a second moment, the text analyzes the law
and its structuring, as a tool for intervention in these criminal practices.
The importance of concepts in legal science is brought up, given the
particularity of this branch of knowledge. The diversity of structuring and
types is exposed, to demonstrate the applicability and effects of theoretical
institutes. There is a comparison with times prior to the enactment of Law
No. 12,850/2013, which defined the concept of criminal organizations. The
lack of legal provision and the consequent subsumption in the modes of
liability, considering the theory of domain of fact, are investigated. Finally,
the debate seeks to demonstrate that the formal definition allows for
greater legal certainty and guarantees the rights of the citizens, in addition
to enabling the application of the law, subjected to greater control.

Keywords: criminal organizations; concepts in law; domain of fact;
subsumption; theory of law.

1. INTRODUCAO

O presente texto objetiva investigar a repercussio do conceito de
organizacdo criminosa em diferentes momentos do direito brasileiro.
Aspectos histéricos sao trazidos para situar o autor, diante da problematica
a ser tratada, fornecendo informagodes sobre um fenémeno dotado de
origens remotas. O processo de formaciao de grupos organizados para a
pratica de crimes é encontrado em diversos paises, representando um
desafio aos Estados, no enfrentamento dos problemas causados por
esse tipo de atividade. Muitas vezes ha infiltracao dos grupos no aparato
estatal, dificultando a persecucio penal e provocando danos sociais de
maior monta.

O direito penal é uma das formas de enfrentamento da criminalidade
organizada, sancionando a codelinquéncia com penas privativas de
liberdade e multas. Apesar de muito criticado, sua atuacao é mais um meio
disponivel, devendo ser somada a outras estratégias. A necessidade de
parametros juridicos para a persecucio penal esta intrinsecamente ligada
a taxatividade penal e a descricdo de condutas. O fendmeno social, regra
geral, deve ser definido claramente, no intuito de viabilizar seguranca
juridica e garantia de direitos aos cidadaos. Na falta de uma definicao
formal, a doutrina assume o papel de estabelecer o contetido para certos
institutos juridicos, a exemplo do que ocorre com o significado de crime.
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A exposicaoaponta que anteriormente a edicioda Lein®12.850/2013
coube a doutrina definir materialmente o contetido do termo organizacoes
criminosas. Esta lacuna viabilizou a aplicacio da teoria do dominio do
fato, de Claus Roxin, estruturada para identificar a figura central dos
acontecimentos delituosos e imputar a responsabilidade devida a cada
individuo. A construcio tedrica, de carater aberto, delineou parametros
que indicavam o pertencimento a organizacoes criminosas, partindo de
conceitos tipolégicos em suas definicoes.

Ao fim, é demonstrado que a edicio do referido diploma legal
preencheu essa lacuna, implicando uma maior seguranca juridica e
vinculacao dos julgadores ao enunciado normativo constante no texto da
lei. Neste sentido, a pesquisa se preocupa em trazer o contetido material
e formal do enunciado legal, realizando um debate doutrinario sobre a
importancia e repercussio dos conceitos para o direito. Desta forma,
pretende trazer ao centro do debate o questionamento sobre a necessidade
de garantir maior efetividade a persecucdo penal com refinamento dos
institutos juridicos.

2. 0 FENOMENO DA CRIMINALIDADE ORGANIZADA:
HISTORICIDADE E PERSPECTIVAS CONCEITUAIS

As organizacdes criminosas contam com uma longa trajetéria na
histéria, sua evolucdo passou pela formagio de grupos com atuacio
nacional que expandiram suasatividades, atuando em diversos continentes.
Walter Fernandes e Newton Fernandes dissertam sobre a existéncia de
inimeros grupos criminosos organizados, na época contemporanea,
especialmente nos Estados Unidos e Itilia. Entretanto, o fenomeno tem
uma longa histéria, a exemplo das Triades na China existentes desde o
século I d.C. e a Yakuza no Japio, esta tGltima entendida como um mal
necessario e possuindo relevante papel politico e econdmico em diversos
niveis sociais!!’.

110 FERNANDES, Walter; FERNANDES, Newton. Criminologia integrada. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 444-447.
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O Brasil, atualmente uma das principais rotas de escoamento
da producdo de cocaina dos paises andinos, concentra organizagoes
criminosas ligadas majoritariamente a distribuicio de entorpecentes,
tendo como rota principal os Estados Unidos e a Unido Europeia. O alto
consumo na sociedade brasileira é refletido no crescente ntmero de
apreensoes realizadas pelas agéncias policiais!!!. Ligacoes com diversos
grupos estrangeiros sio evidenciadas com a captura de integrantes de
grupos mafiosos, ocorridas em finais do século XX e inicio do XXI'!2,

O espectro de atividades e formas apresenta variacoes ao longo do
processo historico. A gama de delitos inclui desde uma criminalidade
de menor monta até dominios territoriais e monopoélio de atividades
economicas. Em algumas situacoes a organizag¢io pode ser temporaria ou
perene, neste segundo caso envolvendo uma estrutura burocratica que
demanda exclusividade de seus integrantes. No interior das organizacoes
as interacoes podem ser baseadas em relacoes familiares, de amizade,
afinidades ideoldgicas, compartilhamento de expertise, lealdade ou
obediéncia a uma lideranca''s.

A criminalidade organizada é subdividida, muitas vezes, em mafiosa
e empresarial. O primeiro conceito estd relacionado a uma concepcao
tradicional, na qual os grupos se dedicam a prética de atos ilicitos
clandestinos, sendo formados por uma estrutura hierarquicamente
organizada, contando com planejamento empresarial, de lucros, dominio
de territério e, normalmente, apadrinhamentos e rituais de iniciacao!!*.
Alguns autores entendem que ha uma dificuldade em definir e delimitar

mafia e organizacdes criminosas''®.

O crime organizado de cariter empresarial, em contraste com o
mafioso, ndo possui rituais de iniciacio e apadrinhados. A estrutura

11 Idem, p. 449.
112 Idem, p. 463.

113 MORSELLI, Carlo. Inside criminal networks. New York: Springer Science and Business Media,
2009. p. 1.

111 MONTEIRO, Marcelo. Crime organizado e criminologia. In: Criminologia e os problemas da
atualidade. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 216-231.

115 LIEBL, Karlhans. Wirtschaft- und Organisierte Kriminalitit. Wiesbaden: Springer Verlag, 2016. p.
14-16.
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é voltada exclusivamente a obtencido de lucros financeiros, a partir de
atividades especializadas e expertise, geralmente buscando o anonimato
e se abstendo de exercer o dominio sobre regides determinadas. Os
integrantes geralmente sio parlamentares, hackers, e agentes qualificados
em determinados tipos de crimes, com vitimas difusas!!®.

Ao longo da histéria, Antonio Brito Junior identifica trés espécies
de organizacdes criminosas: primeiramente, aquelas formadas por
particulares e originarias da unido entre pessoas de mesma classe social.
Estes individuos perseguem objetivos comuns, diante de um Estado
negligente em proporcionar acesso a direitos basicos. A busca por riquezas
seria outra razio para fomentar o surgimento desses grupos, aliada a um
contexto de vida semelhante, ideologias compartilhnadas ou realidade
familiar. Assim como Marcelo Monteiro, Brito Junior destaca rituais de
admissdo como componentes do processo!!”.

O segundo tipo destacado seria formado por entes ideais, surgindo
com o objetivo de buscar lucro a partir de grandes conglomerados
economicos. Os principais integrantes sao tecnocratas e empresarios, com
redes de relacoes sociais que se espraiam por setores publicos, envolvendo
especialmente agentes com cargo de gestio,!'® procurando a obtencao de
vantagens. Estes ilicitos sdo entendidos como crimes de colarinho branco,
implicando delitos de pratica sofisticada a exemplo da evasio de divisas e
branqueamento de capitais.

Por fim, o terceiro tipo envolve organizacoes criminosas formadas
por representantes estatais, compostas por funcionarios que se utilizam
da posicio publica para a pratica de crimes contra a Administracao
Publica. O autor subdivide os atores grupos entre grupo politizado e
nao politizado, o primeiro englobando grandes autoridades, enquanto o
segundo é composto de agentes subalternos''®.

116 MONTEIRO, Marcelo. Crime organizado e criminologia. In: SA, Alvino; SCHECAIRA, Sérgio.
Criminologia e os problemas da atualidade. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 216-231.

17 BRITO JUNIOR, Antonio. Comentarios a Lei 12.850/2013 - Ed. 2023. Siao Paulo (SP):Editora
Revista dos Tribunais. 2023. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/comentarios-a-
lei-12850-2013-ed-2023/2072289757 . Acesso em: 10 de out. de 2024.

118 Tdem.

119 Tdem.
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O autor faz severas criticas a dogmatica juridico-penal, percebendo
as limitacoes de um direito penal liberal, de origem iluminista. Alamiro
Netto, entende que o controle social exercido é deficiente, pois se
concentra em atividade legiferante destinada a criar tipos penais, estes de
contetido aberto, desmaterializando o bem juridico!?°.

A ampliacao da abrangéncia da lei penal, portanto, surge diante da
necessidade de lidar com novas relagoes sociais, avancos tecnoldgicos
e maior permeabilidade de fronteiras, em virtude da globalizacdo. A
contextualizagdo é importante para indicar o ambiente (Umwelt) no qual
o sistema do direito e subsistema de direito penal se encontram'?!. Este
ambiente pode provocar irritagdes que serdo ignoradas ou processadas.
No ultimo caso, ha uma apropriacio do fendmeno e consequente
comunicacgio, transformada em linguagem e c6digo proprios ao sistema'?2,
Neste sentido, a historicidade é necessaria para demonstrar o direito como
um produto da histéria em desenvolvimento continuo'?3,

Estes escritos investigam as organizacdes criminosas sob algumas
perspectivas: da dogmatica juridico-penal, enquanto ramo auténomo da
ciéncia estrita do direito penal, tal como definida por Franz von Liszt!*};
histérica, para avaliar a evolucao da legislacio em face da necessidade de
enfrentamento do fenomeno da criminalidade organizada e filoséfica, a
partir da teoria do direito!?.

Os textos legais, diante do processo histérico, refletem a nova
realidade existente. O ordenamento nacional inicialmente sancionava
grupos criminais, organizados, a partir do instituto do concurso de pessoas
e as diferentes modalidades de autoria e participacido. Posteriormente o

120 NETTO, Alamiro. Criminalidade moderna vs. criminalidade de massa. In: SA, Alvino; SCHECAIRA,
Sérgio. Criminologia e os problemas da atualidade. Sao Paulo: Atlas, 2008. p.147-149.

121 HUBER, Thomas. Systemtheorie des Rechts: die Rechtstheorie Niklas Luhmann. Baden-Baden:
Nomos Verlagsgesellschaft, 2007. p. 41-50.

122 Tdem, p. 41-42.
123 LISZT, Franz. Lehrbuch des Deutschen Strafrechts. Berlin: De Gruyter, 2018. p.2.
124 Tdem, p. 1-3.

125 PFORDTEN, Dietmar. Rechtsphilosophie: Eine Einfithrung. Miinchen: Verlag C.H. Beck, 2013.
Capitulo 1. Einleitung: Was ist Rechtsphilosophie. e-book.ur
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fenomeno delitivo recebeu tratamento auténomo, com a tipificagio de
quadrilha ou bando, constando na Lei n°® 2.848/1940 (Cédigo Penal),
artigo 288126,

A figura tipica de quadrilha ou bando foi substituida pela associagiao
criminosa, com a Lei n® 12.850/2013 (Lei de Organizacdo Criminosa).
Durante a vigéncia da hoje revogada Lei n® 9.034/1995 o termo associacao
criminosa, nao definido no texto legal, foi utilizado como sinonimo de
organizacio criminosa, que normatizava a utilizacio de meios operacionais,
visando a prevencao e repressio de crimes perpetrados por organizacoes
criminosas'?’.

O conceito de organizacio criminosa teve sua introducio no
ordenamento juridico, de modo mais claro, a partir da entrada em vigor
da Lei n° 12.694/2012, em seu artigo 2°'8. Entretanto, é importante
ressaltar que esse diploma legal nao define crimes, possuindo carater
processual penal e disciplinando a organizacdo judicidria em casos de
crimes praticados por organizacoes criminosas'?’. Parte de sua origem é
devida a uma ideia geral oriunda da Convencao das Nacoes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, também conhecida como Convencao
de Palermo, ocorrida no ano de 2004 e promulgada no Brasil através

126 SOUZA, Luciano. Capitulo 3 - Lei de Organizacio Criminosa (Lei N° 12.850/2013) In:
SOUZA, Luciano; ARAUJ O, Marina. Direito Penal Econémico: Leis Penais Especiais. Sao Paulo
(SP):Editora Revista dos Tribunais. 2020. Disponivel em: https://wwwjusbrasil.com.br/doutrina/
direito-penal-economico-leis-penais-especiais/1 198088688 . Acesso em: 10 de out. de 2024.

127 SOUZA, Luciano. Capitulo 3 - Lei de Organizacio Criminosa (Lei N° 12.850/2013) In:
SOUZA, Luciano; ARAUJO, Marina. Direito Penal Econdmico: Leis Penais Especiais. Sao Paulo
(SP):Editora Revista dos Tribunais. 2020. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/
direito-penal-economico-leis-penais-especiais/1 198088688 . Acesso em: 10 de out. de 2024.

128 BRASIL. Lei n° 12.694 de 25 de julho de 2012. Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se
organizacdo criminosa a associacao, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima
seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional.

129 SOUZA, Luciano; ARAUJO, Marina. Direito Penal Econémico: Leis Penais Especiais. Sao Paulo
(SP):Editora Revista dos Tribunais. 2020. Capitulo 3 - Lei de Organizacao Criminosa (Lei N°
12.850/2013). Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/direito-penal-economico-
leis-penais-especiais/1198088688 . Acesso em: 12 de out. de 2024.
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do Decreto n° 5.015/2004, em seu artigo 2, a)'*°. Atualmente a Lei n°
12.850/2013 define, em seu artigo 1°, paragrafo 1°'3!) o significado de
organizacio criminosa'2,

3.A IMPORTANCﬂIA DOS CONCEITOS NO DIREITO E
SUAS IMPLICACOES PARA O JUIZO DE SUBSUNCAO

O significado de organizacao criminosa, como visto, é definido em
lei. Nos casos em que o diploma legal é omisso, a exemplo do significado
de crime, cabe a doutrina preencher o contetido do conceito. Apesar de
expressamente disposto no texto legal, o termo ainda gera controvérsias,
como sera visto mais adiante. Neste sentido, importa destacar aimportancia
dos conceitos no direito e as razdes que levam os juristas a entendimentos
muitas vezes deveras divergentes. Sobre a tematica Ingeborg Puppe lanca
diversos questionamentos, esclarecendo as consequéncias praticas obtidas
pelos juristas, com base nas definicoes utilizadas. A definicio conceitual
determina a aplicacdo de um termo a determinados fatos!'®.

Alguns autores como Dietmar von der Pfordten defendem que os
conceitos tém uma importancia maior que as normas. O direito conhece
uma consideravel variedade de conceitos, a exemplo dos descritivos,

130 BRASIL. Decreto n° 5.015 de 12 de marco de 2004. Artigo 2 Para efeitos da presente Convencao,
entende-se por:
a) “Grupo criminoso organizado” - grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum
tempo e atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais infracoes graves
ou enunciadas na presente Convencao, com a intencio de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econémico ou outro beneficio material.

BRASIL. Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013. Art. 1° Esta Lei define organizacio criminosa e
dispoe sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infracoes penais correlatas e
o procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizacio criminosa a associacio de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisio de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter,
direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracoes penais
cujas penas miximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de cardter transnacional.

13

1% SOUZA, Luciano. Capitulo 3 - Lei de Organizacdo Criminosa (Lei N° 12.850/2013) In:
SOUZA, Luciano; ARAUJO, Marina. Direito Penal Economico: Leis Penais Especiais. Sao Paulo
(SP):Editora Revista dos Tribunais. 2020. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/
direito-penal-economico-leis-penais-especiais/1 198088688 . Acesso em: 10 de out. de 2024.

133 PUPPE, Ingeborg. Kleine Schule des juristischen Denkens. Goéttingen: Vanderhoeck und Ruprecht,
2019. p. 25-27.
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valorativos e normativos. A origem pode ser natural, cultural e nao juridica,
passando por compreensdes do cotidiano. A perspectiva estritamente
juridica utiliza conceitos técnicos, de entendimento sistematico, criados
em referéncia a regras pertencentes ao ordenamento juridico. Este tltimo
se apropria dos conceitos tidos como naturais, assim como dos técnicos, e
os implementa em sua praxis'?.

Ingeborg Puppe sugere uma classificacio similar, todavia, com
algumas distin¢coes de relevancia para o presente estudo. O significado
dos conceitos juridicos podem ser, para a autora: de carater descritivo,
especialmente quando relacionado a descricio de fatos e, por isso,
submetidos a um juizo de veracidade ou falsidade, de acordo com critérios
de correspondéncia; vagos, quando nao tém contetido determinado, seu
significado esta atrelado a contingéncias e probabilidades, proporcionando
uma maior conformacio a diferentes situacoes; os conceitos valorativos
descrevem nao somente uma situacao objetiva, factual ou agao, porém,
julgam estas ocorréncias atribuindo valor positivo ou negativo. Se o
comportamento deve ser estimulado ou evitado, neste sentido, os termos
valorativos sempre expressam uma norma; os conceitos presumidos estio
relacionados a consequéncias obtidas a partir de constatacoes realizadas
no mundo dos fatos. No direito penal os conceitos que indicam presunc¢io
sdo sempre favoraveis ao réu'*.

Os conceitos juridicos podem assumir diferentes formas,
independentemente de serem descritivos, valorativos ou de presuncao. Os
conceitos ligados a classe ou género apresentam algumas caracteristicas
que, se preenchidas, sio necessarias e suficientes. Certos parametros
podem ser cumulativos ou alternativos, no primeiro caso unidos com
a palavra e (conjuncio), no segundo com a palavra ou (disjuncdo). A
vantagem de um conceito formado por conjungdes é a isonomia de
tratamento dispensada as caracteristicas apontadas como relevantes.
Na hipétese disjuntiva, os elementos de género podem ter propriedades
distintas e, ainda assim, serem subsumidos ao conceito principal®.

131 PFORDTEN, Dietmar. About concepts in law. In: HAGE, Jaap; PFORDTEN, Dietmar. Concepts in
law. Heidelberg: Springer Verlag, 2009. p. 18-19.

135 PUPPE, Ingeborg. Kleine Schule des juristischen Denkens. Gottingen: Vanderhoeck und Ruprecht,
2019. p. 31-56.

136 PUPPE, Ingeborg. Kleine Schule des juristischen Denkens. Gottingen: Vanderhoeck und Ruprecht,
2019. p. 56-60.
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Os conceitos de tipo ou tipologicos (Typusbegriffe) sao entendidos
como um desdobramento ou desenvolvimento dos termos disjuntivos. A
gradacio de, ao menos, uma caracteristica é a principal propriedade dos
Typusbegriffe, seguida de demais atributos que podem ser alternativos
ou igualmente gradativos. Quanto mais um aspecto é preponderante,
intenso, com menos vigor a segunda qualidade deve ser preenchida. Os
conceitos tipologicos conseguem, da mesma forma que os disjuntivos,
abarcar fenomenos diversos e, ainda assim, atribuir consequéncias
juridicas similares a diferentes ocorréncias'®’.

Especificamente no combate a criminalidade organizada, a
estrutura de conceitos tipolégicos desempenhou um papel relevante,
ainda que passivel de muitas criticas. Os casos envolvendo criminalidade
por meio de aparatos organizados de poder, eram solucionados com base
na teoria do dominio do fato, desenvolvida por Claus Roxin. Em face da
inexisténcia de tipificagdo do crime de organizagio criminosa, os agentes
eram punidos com base no instituto do concurso de pessoas, havendo a
possibilidade de imputacao por coautoria ou autoria mediata.

Um exemplo do uso da teoria do dominio do fato foi o caso da Acao
Penal n°470/MG, julgada no Supremo Tribunal Federal'*. A construcdo
dogmatica foi introduzida por meio de transplante legal e, diante do
carater de corte de vértice do mencionado tribunal, repercutiu no sistema
juridico como um todo!*. Importante ressaltar que a teoria desenvolvida
por Claus Roxin foi desenvolvida para uma codificacdo penal que possui
parametros diferenciadores de concepcao de autoria, divergindo da
legislacdo patria por ser de estrutura unitdria reduzida'*’. No caso em
questdao, o STF recorreu a estratégias retdricas para justificar uma

37 Idem, p. 60-67.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acio penal 470/MG. Relator: Ministro Joaquim Barbosa.
Orgao julgador: Tribunal Pleno. Publicacao: 24.04.2013. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.
jus.br/pages/search/sjur228572/false . Acesso em 14 out. 2024.

139 FIGUEIREDO, Simone; ARAUJO, José Mario. Transplante legal: o dominio da organizacio em
Claus Roxin e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 31, v. 197, jul./ago.2023, p. 155-184.

1490 ARAUJO, José Mario; FIGUEIREDO, Simone. Autoria criminal: da possibilidade de adocao do
conceito unitdrio reduzido de autor de Helmut Fuchs no concurso de pessoas pelo sistema penal
brasileiro. Revista de Estudos Criminais. Sao Paulo: Tirant lo blanch, ano 21, n° 87, out./dez. 2022,
p. 155-178.
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condenacio, ao que a anilise da decisio indica, previamente definida.
Este fato somente foi possivel com o esvaziamento dos conceitos juridicos
aplicados e a utilizacdo estratégica de argumentos persuasivos nas razoes
decisodrias'?!.

A teoria do dominio do fato (Tatherrschaftstheorie) faz uso de
conceitos abertos, entendendo que termos complexos deixam muitas
situacoes fora de sua abrangéncia, enquanto parametros vagos abrangem
muitas situacoes distintas, podendo favorecer o arbitrio judicial e,
consequentemente, injusticas. Portanto, um conceito juridico-penal
extremamente detalhado perde parte de sua funcionalidade, em virtude da
taxatividade penal. Entretanto, se o termo € deveras vago, podera abarcar
fenomenos deveras distintos e viabilizar a condenacao de inocentes. Para
Roxin, o uso de conceitos abertos, de inspiracoes tipoldgicas seria uma
saida racional para evitar ambas as situagoes'*.

A primeira das caracteristicas da teoria do dominio do fato é sua
composicao com base em conceitos descritivos, ao invés de utilizar uma
definicdo exata. O doutrinador entende que a descricdo tem a vantagem
de se adaptar a situacoes distintas, abarcando as mudancas ocorridas na
sociedade. As situacoes com alguma diferenciacao recairiam na tipicidade,
esta formada a partir de enunciados. Neste sentido, coautor ou autor
mediato seria aquele agente adequado enquadrado nos pressupostos X),
y) e z). A descrigdo a partir de enunciados nao é plenamente fechada, ao
contrario de uma tipicidade fixa subsumivel a uma premissa maior!*.

A segunda caracteristica é a introjecio de ideias/principios
regulativos, no sentido de fornecer um direcionamento ao 6rgao decisor.
Desta forma, seria possivel evitar uma indeterminacio do conceito de
autoria, pois, o legislador forneceria parametros para os aplicadores do
direito analisarem os casos concretos. Desta forma seria possivel evitar
uma definicio fechada e de aplicabilidade restrita e, a0 mesmo tempo,
nao recair em um conceito vago, afirma Roxin'#*.

141 PARINI, Pedro; ARAUJO, José Mdrio. Andlise retérico dogmatica da teoria do dominio do fato e
sua aplicacdo pelo Supremo Tribunal Federal na Acao Penal n® 470. Duc in Altum - Cadernos de
Direito. Recife. v. 15, n® 36, 2023. Disponivel em: https://revistas.faculdadedamas.edu.br/index.
php/cihjur/article/view/2722 . Acesso em 12 out. 2024.

12 ROXIN, Claus. Téterschaft und Tatherrschaft. Berlin: De Gruyter Verlag, 2022. p. 136-137.
143 Tdem, p. 137-140.

144 Thidem.
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Ingeborg Puppe enxerga o uso de conceitos tipolégicos no direito
penal com certa desconfianca, especialmente por questdes ligadas a
seguranca juridica e a previsibilidade. A aplicacdo dos tipos, devido ao
seu cardter aberto, traria mais prejuizos que vantagens principalmente
se aplicados aos institutos da Parte Geral do Codigo Penal, como € o caso
do concurso de pessoas. A razio da critica se deve aos possiveis prejuizos
na formacao do silogismo juridico diante da relacio dos enunciados e
conceitos se inter-relacionando em premissas maiores e menores. Os
termos destas precisariam estar dotados de significado mais amplo, sob
pena de nao encontrar acoplamento naquelas!'#®.

Importante ressaltar que na auséncia de um conceito legal a definir
organizacoes criminosas, especificamente, caberia a doutrina realizar
essa tarefal?®, Uma definicio material de organizagio criminosa encontra
pontos comuns entre os diversos tedricos do direito, para ilustrar sio
trazidos alguns exemplos pontuais a seguir.

Nucci entende que o conceito de organizacido criminosa é complexo
e controverso, refletindo os atributos da prépria atividade criminosa. Para
o autor é importante uma definicio estruturada, capaz de resguardar
os bens juridicos fundamentais para o bom funcionamento do Estado
Democrético de Direito. Neste sentido, a conceituacido de organizacao
criminosa € relevante tanto para fins zetéticos, quanto dogmaticos,
especialmente diante da criacao de um tipo penal especifico para sancionar
os integrantes dessa modalidade de associagdao!*’.

Aideia de organizacao é compreendida como uma associacao estavel
e duradoura de agentes, estruturada, com divisao de tarefas e objetivando
a pratica de infracdes penais e obtencido de vantagens ilicitas, muitas
vezes assumindo a feicio de empresa. As atividades, em intimeros casos,
estio relacionadas a convivéncia ou participacio de agentes publicos,
cooperando com as acoes ilegais'“s.

145 PUPPE, Ingeborg. Typusbegriff, eine Denkform? In: HEFENDEHL, Roland; HORNLE, Tatjana;
GRECO, Luis. Streitbare Strafrechtswissenschaft: Festschrift fiir Bernd Schiitnemann zum 70.
Geburtstag am 1. November 2014. Berlin: De Gruyter, 2015. p. 221-234.

1% Neste sentido disserta Claudio Brandao, ao afirmar a auséncia do conceito de crime no Cédigo
Penal e a tarefa da doutrina em estipular uma definicao para o termo. BRANDAO, Claudio. Teoria
juridica do crime. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 16.

47 NUCCI, Guilherme. Organizacio criminosa. Rio de Janeiro: Forense, 2019. s.n. e-book. cap. 1.
148 Thidem.
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Antonio Junior estabelece algumas caracteristicas pertencentes as
organizacoes criminosas, através de um conjunto de enunciados:

Um estudo minucioso das organizagdes criminosas demonstra a existéncia
de caracteristicas indicidrias que lhes dio a nota da ilicitude. Obviamente, os
elementos hdo de modificar em consoniancia com caracteristicas de grupos
especificos, mas sempre servirio como circunstancias presuntivas de que o
crime organizado esteja em atuacio. Sao elas: a) pluralidade de agentes; b)
busca pela estabilidade; c) finalidade de obtencdo de vantagem (em regra,
econdmica); d) planejamento empresarial; e) divisdo funcional de tarefas;
f) estruturacio hierarquizada; g) conexao com os poderes constituidos; h)
busca pelo dominio de territérios; i) uso da violéncia como ultima medida
para alcancar seus objetivos; j) lavagem de capitais como método para
ocultacao das ilicitudes'”®.

Os pontos principais estruturados doutrinariamente, como dito,
apresentam semelhancas aptas a consolidar um entendimento juridico
dogmatico, material, sobre o conceito de organizacdes criminosas. A
introducao de um conceito formal, todavia, estabelece critérios com maior
objetividade, a serem considerados na analise do julgador.

Como informado anteriormente, no contexto inicial da A¢ao Penal
n° 470/MG, o ordenamento juridico carecia de uma definicdo formal do
termo organizacoes criminosas. Diante dessa auséncia era aplicado o
instituto do concurso de pessoas e, no caso em andlise, a teoria do dominio
do fato, nas modalidades de dominio da organizacdo e dominio funcional
do fato.

4. OR}GANIZA(;()ES CRIMINOSAS: DA TEORIA DO
DOMINIO DO FATO AO CONCEITO FORMAL DA LEI
12.850/2013

O dominio da organizacdo implica encontrar o autor por tras do
autor (der Titer hinter dem Tdter) em organizacoes criminosas'™. A
construcio tedrica de Roxin, nas palavras do préprio autor, é inspirada

149 BRITO JUNIOR, Antonio. Comentarios & Lei 12.850/2013. Sao Paulo (SP):Editora Revista dos
Tribunais. 2023. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/comentarios-a-lei-12850-
2013-ed-2023/2072289757 . Acesso em: 12 de out. de 2024.

150 ROXIN, Claus. Taterschaft und Tatherrschaft. Berlin: De Gruyter Verlag, 2022. p. 276.
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no Typusbegriff de Karl Larenz'®'. Os enunciados que compde os pré-
requisitos para o preenchimento do conceito sdo: a capacidade de
emanar um comando com forca de provocar violéncia, advindo de uma
lideranca certa do cumprimento da sua vontade e organizada em uma
estrutura com divisio de poderes e tarefas; a organizacao deve ser ilicita,
especialmente nas suas atividades criminosas, o que exclui a aplicacio da
teoria a empresas, por exemplo; o agente executor deve ser peca fungivel,
0 que garante a execucio do poder de mando e ordem emanada, ainda
que algum executor desista de praticar a acio determinada pela chefia!>?.

No dominio funcional do fato Roxin delineia contornos do conceito
de coautoria. Neste sentido, a comunhio de vontades é um dos primeiros
critérios, somado a execucao conjunta e contribuicao fundamental para
o sucesso dos atos executdrios. O elemento volitivo significa também,
para o autor, uma divisio consciente de tarefas com objetivo comum.
A execucido conjunta significa a presenca de uma contribuicio no
desenvolvimento dos acontecimentos delitivos, ou seja, na materializacao
da conduta penalmente tipificada, ndo bastando a atuacio restrita aos
atos preparatorios. A relevante contribuicao na execucao do ato criminoso
estabelece a necessidade de uma acio apta a influenciar decisivamente
o curso dos acontecimentos'®®. O dominio funcional do fato implica a
importancia e funcao auténoma do ato de codelinquéncia, de modo tao
relevante que a recusa do membro em praticar a conduta a si delimitada
tem o condao de inviabilizar toda a empreitada criminosa'>*.

Para Roxin, a atuacdo do executor na organizagio criminosa é
entendida como de um autor por tras do autor (este sempre € o executor
tipo penal, ou seja, possui dominio da acdo [Handlungsherrschaft]'>,
nesse caso ocorre uma responsabilizacio aos moldes de um conceito
unitario®®), na coautoria ha uma divisio funcional de tarefas, de acordo
com os critérios ja explicados. A aplicacao destas construcoes dogmaticas,
subsumindo a conduta do agente ao concurso de pessoas, tem o condao
de atribuir autoria penal a uma ampla gama de condutas.

151 “Der von Larenz an dieser Stelle verwendete Terminus des ,offenen Typus“ dhnelt auch sonst
unseren ,offenen Begriffen” (Idem, p. 137).

152 Tdem, p. 844-846.
153 ROXIN, Claus. Titerschaft und Tatherrschaft. Berlin: De Gruyter Verlag, 2022. p. 862-884.
154 Tdem, p. 307-314.
15 Idem, p. 141-155.

156 HAMDORE Kai. Beteiligungsmodellle im Strafrecht. Freiburg im Breisgau. Edition Iuscrim,
2002p.130.
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O conceito formal delineado a partir da Lei 12.850/2013 define
organizacio criminosa a partir da associacio de quatro ou mais pessoas,
atuando de forma estruturalmente ordenada e praticando crimes por
meio de divisao de tarefas (formal ou informalmente), visando a obtencao
direta ou indireta de vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infragdes penais. Estas condutas devem ser apenadas com sancoes
superiores a quatro anos ou possuir carater transnacional. As penas
podem variar, de acordo com as situacoes elencadas no texto normativo
do artigo 2° do diploma legal.

Estamudanca trouxe uma definicio fechada, constituindo verdadeira
tipificacdo penal, como ja explicitado anteriormente. Este tipo de conceito
é garantidor de maior seguranca juridica, ainda que traga limitacoes a
sua aplicacao. O texto normativo apresenta elementos descritivos,
conjuntivos e disjuntivos, procurando abarcar intimeras situacoes com
maior clareza. A formacao do silogismo juridico, portanto, segue uma
estruturacdo concisa e deixa margem menor para interpretacio.

Em acordo com o raciocinio desenvolvido por Larenz, sempre que o
tipo penal (T) for materializado a partir de uma conduta (C), havera uma
consequéncia juridica (S). O autor entende a formacido das premissas,
e consequente conclusio, como questido problematica, especialmente da
premissa menor, responsavel por denotar o suporte fatico'*®. Importante
ressaltar que a construcao juridica apenas se apresenta como uma
estruturacao légica, todavia, o silogismo juridico é de carater retérico, ou
seja, um entimema, como afirma Joao Mauricio Adeodato'.

A aplicacdo da teoria do dominio do fato em suas modalidades,
dominio do fato por aparatos organizados de poder e dominio funcional
do fato, apresentam repercussoes distintas se comparadas aquelas da Lei
12.850/2013, art. 1, §1°, que define as organizacoes criminosas a partir de
parametros claros, estabelecendo uma conceituacio determinada.

157 PUPPE, Ingeborg. Kleine Schule des juristischen Denkens. Gottingen: Vanderhoeck und Ruprecht,
2019. p. 34.

158 LARENZ, Karl; CANARIS, Claus-Wilhem. Methodenlehre der Rechtswissenschaft. Berlin:
Springer Verlag, 1995. p.92-94

159 ADEODATO, Joao M. The rhetorical syllogism (enthymeme) in judicial argumentation.

International Journal for the Semiotics of Law, n° 12, Netherlands: Kluwer Academic Publishers,
1999. p. 135-152.
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Um agente que tenha cometido um crime, antes da entrada em
vigor da lei, estaria submetido as sancoes legais do tipo penal e causa de
aumento de pena por forca do concurso de pessoas, entretanto, o uso
inadequado da teoria de Claus Roxin pelos tribunais implica uma reducao
do direito a julgamento justo'®®. A abertura do conceito, defendida
pelo doutrinador, gera uma situacio capaz de comprometer direitos
fundamentais, pois a capacidade de abarcar situacoes deveras distintas
significa uma indeterminaciao de contetido prejudicial ao direito penal,
posicionamento este defendido por Ingeborg Puppe.

Apés a edicio da Lei 12.850/2013, que definiu organizacoes
criminosas, a san¢do por integrar um grupamento ilicito para a pratica
de delitos passou a constituir um tipo penal préprio, ampliando a sancao
penal em virtude do concurso material. Apesar de uma maior pena, o
jurisdicionado passou a poder se defender diante de critérios mais
claros, havendo uma maior delimitacdo dos critérios de criminalizacao.
O silogismo juridico terd inicio a partir de premissas dotadas de maior
objetividade, demarcando a conclusido alcancada e evitando arbitrios.

O aspecto formal do crime de organizacao criminosa instrumentaliza
a persecuciao penal com a possibilidade de punir o agente que é parte da
organizacido e nao pratica, diretamente, ato criminoso. No concurso de
pessoas, a ligacao dos agentes deve estar dentre as elementares subjetivas
do crime praticado, em virtude do modelo de acessoriedade limitada,
que estabelece a necessidade de a conduta praticada pelo agente ser, ao
menos, tipica e antijuridica para que ocorra responsabilizacio ao menos
na condicao de participe!'®'. Portanto, a nova lei ampliou as possibilidades
de efetivacdo persecugdo penal, garantindo direitos com um relativo
estreitamento de margens interpretativas.

160 Sobre os parametros para verificar a justica das decisoes: TEIXEIRA, Sério Torres; ALVES NETO,
Jocy; SILVA JUNIOR, Ranieri. A justica das decisdes como critério de afericdo da efetividade
processual. Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7, n.12, p. 118903, dez. 2021. Disponivel
em: https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BR]D/article/view/41685/pdf . Acesso em:
15 jul. 2024.

161 BRANDAO, Claudio. Teoria juridica do crime. Sio Paulo: Atlas, 2015. p. 186.
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5. CONCLUSAO

O enfrentamento da criminalidade orquestrada por grupos
organizados é um fendmeno que encontrado ao longo da histéria e
representa desafio a ser apropriado pelo direito, enquanto instrumento
repressivo. O sistema juridico opera a partir de enunciados normativos
introduzidos por textos legais, estes gerando repercussoes em todo o
ordenamento.

Os conceitos juridicos sio componentes fundamentais para
viabilizar a aplicacido das determinacoes estabelecidas em lei e variando
em sua forma e contetido. As definicdes apresentam, por isso, uma
importancia destacada para a jurisdicio. A existéncia de paridmetros
formais, expressamente dispostos em lei, preenche lacunas e possibilita
um maior controle da atividade judicante.

O periodo anterior a edicio da Lei 12.850/2013 foi marcado
pelo uso da teoria do dominio do fato na caracterizacio de organizacoes
criminosas, através de conceitos tipoldgicos. Esta pratica tem o condao
de gerar menor seguranca juridica e promover maior arbitrio judicial, em
virtude do carater aberto dos enunciados que compoem esta construcio
doutrinaria.

A lei de organizacdes criminosas, ao estabelecer um conceito
formal, possibilita a aplicacio de parametros mais claros e efetivos
a aplicacdo da lei penal, gerando a necessaria seguranca juridica e
taxatividade tio importantes para o direito penal. Estas caracteristicas
viabilizam uma defesa mais efetiva e resposta legal ao fenomeno da
criminalidade organizada, viabilizando um maior controle das da atividade
estatal no exercicio do jus puniendi, enquanto protege direitos e garantias
fundamentais.
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