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RESUMO

O artigo perspectiva os desafios impostos as ciéncias criminais
no enfrentamento ao fenomeno da criminalidade organizada na
contemporaneidade. Partindo de algumas criticas ao modo como o Direito
Penal e o Direito Processual Penal tém reacionado as novas formas
assumidas pela criminalidade, o estudo evidencia que os novos rumos
politico-criminais — alicercados no recrudescimento das medidas punitivas
e em medidas que, ndo raramente, assumem um vViés meramente
simbdlico — podem implicar a producio de riscos politico-criminais, que
colocam em xeque o modelo de exercicio do poder punitivo caracteristico
de um Estado Democratico de Direito, alicercado em garantias. Diante
deste panorama, o texto apresenta a descapitalizacio das organizacoes
criminosas como uma medida de enfrentamento mais efetiva e racional a
essa forma de criminalidade, apresentando algumas alteragoes legislativas
ja operadas no ordenamento juridico brasileiro com esse escopo. Ao final, o
estudo destaca a necessidade de uma atuacio coordenada entre forcas de

280 Doutor e Mestre em Direito Pablico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Pés-
doutor em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (FDUSP). Professor
Coordenador do Programa de Pés-Graduagio Stricto Sensu em Direito da Universidade Regional
do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI). Bolsista de Produtividade em Pesquisa
do CNPq - Chamada n® 09/2022 - Bolsas de Produtividade em Pesquisa — PQ (Processo n°
308564/2022-7). E-mail: madwermuth@gmail.com.

281 Realizou estudos de pés-doutorado na Universidad Auténoma de Madrid. E doutor honoris causa
pela Universidad Auténoma de Tlaxcala — México e pelo Centro Universitario Del Valle Del
Teotihuacan — México. Possui doutorado em Derecho Publico y Filosofia Juridica — Universidad
Auténoma de Madrid. Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul. E-mail: callegari@callegariadvogados.com.br

Rev. Susp, Brasilia, v. 3, n. 1, jul./dez. 2024 - ISSN: 2675-8482 - impressao, ISSN: 2763-9940 - digital



220

Maiquel Angelo Dezordi Wermuth, André Luis Callegari

seguranca, instituicoes de justica, inteligéncia e autoridades financeiras.
O estudo é perspectivado pelo método dedutivo pela técnica de pesquisa
bibliografica-documental.

Palavras-chave: descapitalizacdo; organizagdes criminosas; politica
criminal; seguranca publica.

ABSTRACT

The article explores the challenges faced by criminal sciences in addressing
the phenomenon of organized crime in contemporary times. Starting
with some critiques of how Criminal Law and Criminal Procedure have
responded to the new forms of criminality, the study highlights that recent
political-criminal directions—based on the intensification of punitive
measures and actions that often take on a merely symbolic character—
may lead to political-criminal risks that challenge the model of punitive
power exercised in a Democratic State governed by the rule of law, founded
on guarantees. In this context, the text presents the decapitalization
of criminal organizations as a more effective and rational approach to
confronting this form of criminality, discussing some legislative changes
already implemented in the Brazilian legal system for this purpose. Finally,
the study emphasizes the need for coordinated efforts between security
forces, justice institutions, intelligence agencies, and financial authorities.
The study is conducted using the deductive method and the bibliographic-
documentary research technique.

Keywords: decapitalization; criminal organizations; criminal policy;
public security.

1. INTRODUCAO

A sociedade globalizada propiciou o aparecimento de novos riscos e
sentimentos de inseguranca, os quais derivam, dentre outros fatores, do
desenvolvimento acelerado das grandes cidades, da migraciao de pessoas,
dos avancos tecnolégicos, da auséncia de fronteiras e da versatilidade dos
fluxos de capitais circulantes no mundo. Em contrapartida, no campo da
seguranca, estabelecem-se rapidamente politicas claramente repressivas
vinculadas aos temas do terrorismo, do crime organizado, do trafico de
drogas etc., o que abre um amplo debate sobre a necessidade ou eficacia
destas politicas criminais, invariavelmente criadoras de novas figuras
penais, de setores inteiros de regulagao juridico-penal e/ou de medidas
juridico-penais restritivas de direitos e garantias fundamentais.
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Neste contexto, desenvolvem-se e legitimam-se campanhas
politico-normativas inspiradas no modelo Law and Order, recorrente
nos Estados Unidos desde a década de 1990, que se fundamentam na
hipersensibilidade de alarmes sociais especificos. Trata-se de politicas
baseadas na repressao férrea aplicadas a certos cidadaos, na dureza das
sancoes, em uma certa permissividade a rudeza policial e na busca da
eficdcia fundada em principios de repressao.

O fato é que, na contemporaneidade, evidencia-se a tendéncia da
politica criminal em superar o modelo de garantias penais e processuais
penais em nome de uma maior eficiéncia punitiva. Isso pode ser visto
claramente nos discursos politicos e nos debates sobre seguranca publica
contemporaneos, bem como na aprovacao de novas leis penais imbuidas
de carater repressivo, com supressio de garantias ou ampliacio das
condutas tipicas. Nunca se viu uma abertura tio grande nos tipos penais,
em clara afronta ao principio da taxatividade.

Assim, se de um lado aparecem cada vez mais leis penais no sentido
de “frear” a crescente criminalidade, de outro, aparecem leis simbdlicas,
que visam mais a uma resposta social ou cultural a determinados problemas
do que propriamente a sua solucdo. A politica criminal se “rearma”. O
Direito Penal e as penas se expandem. O Direito Processual Penal esta
se adaptando as elevadas exigéncias que resultam disso. Repressio e
punitivismo sdo os nomes das ideias motoras da nova politica criminal.

Emboamedida, essasmudancasnocampopolitico-criminaldecorrem
daatuaciodasorganizagoes criminosas. Essas organizacoes transformaram
um mercado de ingressos ilegais organizados de forma artesanal em um
mercado ilicito empresarial gerenciado internacionalmente. Os avancos
tecnoldgicos nos sistemas de comunicacio, de transmissao de informacéao e
de transporte foram fundamentais para determinadas atividades do crime
organizado. De fato, com os meios, as estruturas e know how implicados
em suas atividades, as organizacdes criminosas transnacionais obtém
beneficios sem precedentes, seja pelo elevado niimero de clientes, seja
pelos escassos custos econdmicos e penais decorrentes de suas atividades.

Portanto, uma das caracteristicas do Direito Penal moderno é a
evolucdo de uma criminalidade associada ao individuo isolado até uma
criminalidade desenvolvida por estruturas de modelo empresarial. Dentro
desta evolucio, a criminalidade organizada se dirige fundamentalmente a
obtenciao de importantes beneficios econdmicos. A expansao internacional
da atividade econdémica e a abertura ou globalizacio dos mercados sio
acompanhados da correlativa expansao ou globalizacio da criminalidade,
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que frequentemente apresenta um carater transnacional, podendo-se
afirmar que a criminalidade organizada é a criminalidade caracteristica
da globalizacao.

Diante deste contexto, este estudo problematiza um dos fenémenos
que mais produziu comentéarios e discussdes no campo das ciéncias
criminais contemporaneas: a criminalidade organizada. Evidencia-
se uma crescente preocupacao a respeito deste tipo de delinquéncia,
sobretudo pela violéncia e pelos sofisticados meios utilizados na comissao
de diferentes delitos, fato este que se refletiu em novas medidas de
prevencao e repressao.

Isso significa que passamos de uma fase de comissio de delitos
denominados classicos para outra de delitos mais complexos ou nao
tradicionais, antes nao incriminados ou que nio tinham a devida
significAncia na esfera penal. Com efeito, ainda que tivéssemos uma
legislacio ja direcionada para repressio de delitos praticados por
organizacoes criminosas, somente na década de noventa é que os
processos criminais e novas normas penais orientadas a repressio deste
tipo de delito comecam a aparecer. A prépria Justica Federal, por forca
constitucional, competente para o processo e julgamento da maioria dos
delitos que envolvem este tipo de criminalidade, tem um papel importante
na sua reestruturacio e organizacao para julgar estes delitos, fenomeno
que se verifica também na década de noventa com a criacio de varas
especializadas e uma nova estrutura na esfera federal.

Porém, ainda que se tenha uma organizacao da esfera de combate
e prevencio ao crime organizado, atualmente um dos principais focos
de inseguranca na sociedade tem origem neste tipo de criminalidade.
Entretanto, ao analisarmos a evolucao das leis e as tendéncias politico-
criminais neste campo, custa discernir se estas respondem as novas
necessidades objetivas de protecio ou se sdo fruto de uma demanda social
desmesurada e irracional de punicio, gerada por um poder politico que
se vé compelido e pressionado a enfrentar, de modo eficiente, as novas
formas de criminalidade. Eis a problematica em torno da qual gravita o
presente estudo.

2. A CRIMINALIDADE ORGANIZADA: NOVOS RUMOS OU
NOVOS RISCOS POLITICO-CRIMINAIS?

Parece claro no debate juridico-penal contemporianeo que, em
matéria de criminalidade organizada, é necessaria a adaptacdo das
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medidas punitivas a um problema novo, real e em expansio. Sem
davida, a criminalidade se encontra imersa em um profundo processo
de organizacio, acompanhando fendmenos como a globalizacio da
economia e o desenvolvimento de novas tecnologias de informacao e
comunicacio. Entretanto, nao se deve esquecer que, sendo um problema
real, a criminalidade organizada é objeto de intensa instrumentalizacio
politica. Até o subito reaparecimento do novo terrorismo internacional
— notadamente a partir dos eventos ocorridos em 11 de setembro de
2001 em Nova lorque —, o crime organizado (em especial o narcotrafico),
foi apresentado como a principal ameaca coletiva, substituindo os
desaparecidos medos da guerra fria. Depois dos referidos atentados
terroristas, a criminalidade organizada tem sido uma discreta, porém fiel
acompanhante do terrorismo na justificacio das medidas punitivas cada
vez mais austeras (Silva Sanchez et al., 2003).

De outro lado, as manifestacoes da criminalidade organizada que
acentuam a vivéncia subjetiva de inseguranca da populacao centram-se em
aspectos da criminalidade cotidiana (pequena delinquéncia patrimonial,
violéncia de rua, distribuicido de drogas etc.) atribuiveis também as formas
de delinquéncia menos estruturadas, mas que constituem um inimigo
a combater menos formidavel que o crime organizado, justificando a
adocido de medidas contundentes na luta contra o delito. Em cambio,
as expressdes mais caracteristicas e perigosas desde um ponto de vista
coletivo (deterioragio do tecido econdmico e social e das instituicoes
do Estado) sio menos perceptiveis e suscitam uma demanda social de
punicio menor. Assim mesmo, em certos ambitos especificos, como,
por exemplo, no campo dos fendmenos migratérios, as organizacoes
criminosas sao apresentadas como um dos fatores essenciais do problema
e, portanto, se convertem no objetivo primordial de uma legislacido penal
simbolica destinada a resolver problemas que, na realidade, transbordam
as possibilidades de sucesso da intervencao punitiva (Silva Sanchez et al.,
2003).

Em paises latino-americanos, como o Brasil, a criminalidade
organizada é percebida como um fendémeno importado (“mafias
estrangeiras”, traficantes internacionais com associacio no pais,
contrabandistas etc.) que, de um certo modo, facilita uma reagio punitiva
extrema. Assim, as receitas drasticas que se reclamam dos poderes
publicos se dirigem contra os sujeitos com os quais nao se identifica a
maioria social, que esta obcecada pela possibilidade de ser vitima do delito
e que nao teme, em cambio, os eventuais abusos do Estado no exercicio de
seu poder punitivo, posto que tais excessos, em qualquer caso, recairiam
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sobre elementos alheios ao corpo social “nacional” (Silva Sanchez et al.,
2003).

De outro lado, é possivel verificar que estas medidas trazem
um forte carater simbdlico (Cancio Melia, 2007) e publicitario, cuja
mensagem consiste em passar tranquilidade a populacdo. Porém, o que
se verifica é que tais medidas sdo, nao raramente, carentes de eficicia,
o que significa que o recrudescimento punitivo embutido na legislacao
voltada ao enfrentamento as novas formas assumidas pela criminalidade
nem sempre ecoa no mundo concreto.

A verdade é que o ganho politico destas medidas é incomensuravel,
pois o tema da criminalidade organizada atinge a todos e qualquer
proposta de uma possivel solucido sempre € atraente, ainda que nela venha
disfarcada toda uma legislacdo de excecdo, no bojo de um verdadeiro
populismo punitivo. Salienta-se, oportunamente, que o populismo penal
surge como uma resposta as demandas de seguranca e controle social que
frequentemente exploram os medos e as insegurancas da populagio em
relacdo ao crime (Pratt, 2007). As caracteristicas do populismo punitivo
sdo guiadas por trés aspectos principais: a) que as penas mais altas podem
reduzir o delito; b) que as penas ajudam a reforcar o consenso moral
existente na sociedade; e c¢) que ha ganhos eleitorais que sdo produto
desse uso. Considerando essas caracteristicas, o populismo punitivo
também pode ser definido como um modelo no qual as consideracoes
eleitorais primam sobre as consideracoes de efetividade, de modo que as
decisoes politico-criminais sio adotadas sem conhecimento das evidéncias
empiricas, baseadas em concepcoes simplistas, muitas vezes alicercadas
em uma opinido publica nao informada (Larrauri Pijoan, 2005).

Como assevera Albrecht (2000), as leis penais nao servem somente
para os fins instrumentais da efetiva persecucado penal, também sio
utilizadas para fortalecer os valores e as normas sociais. A discussio
politica, mediante a atencdo a grupos de interesses, aterrissa no ambito
da legislacdo. Inclusive os “interesses abstratos do proprio Estado” se
encontram nos caminhos da atividade legislativa. Poder e influéncia
pugnam na luta pelo Direito. As reformas da criminalizacio sao apreciadas
em todos os campos politicos como meio de reafirmaciao simbdlica de
valores.

Isso ocorre também nos movimentos politicamente alternativos que,
no principio, mostravam pouca confianga no Estado e na lei e hoje figuram
entre os propagandistas do Direito Penal e entre os produtores ativos de
leis (Karam, 2021). Assim, a qualquer momento surgem novas normas
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penais e, independentemente da prépria situacio no jogo das maiorias
parlamentares, estas se colocam a caminho legislativo ou publicitario. Nao
s6 a normativa penal efetiva, mas também a proposta de criminalizacao
apresentada no parlamento ou discutida fora dele indicam quais sao as
valoracoes sociais especialmente significativas e suscetiveis de protecao
(Albrecht, 2000).

O uso politico do Direito Penal se apresenta como um instrumento
de comunicacdo. O Direito Penal permite trasladar os problemas e
conflitos sociais a um tipo de analise especifico. Esse emprego politico
do Direito Penal ndo requer necessariamente a sancio ou a separacio
simbdlica como meio instrumental de disciplina; nem sequer a ampliacao
ou endurecimento efetivo da lei estao unidos forcosamente a utilizacao do
Direito Penal como meio de comunicacgao politica. A légica da utilizacao
politica se apoia na funcao analitica e categorial caracteristica do discurso
penal, posto que o cumprimento desta funcdo nio requer mais que a
demonstracao exemplar da atividade da préxis legislativa e da justica
penal (Albrecht, 2000).

O discurso politico quase nunca reflete as medidas necessarias,
embora aparentemente demonstre aos cidadaos certa tranquilidade que
podera advir das aprovacoes das medidas propostas. Esse discurso de
cunho populista tem um efeito “magico” sobre a populacio que pugna
por medidas mais duras, olvidando-se, no futuro préximo, que seri, ela
propria, a destinataria das medidas aprovadas (Baratta, 2004).

Aresposta dos legisladores e a inseguranca gerada pelas organizacoes
criminosas nao se limitou ao tradicional incremento das penas, mas esta
supondo uma importante transformacido no Direito Penal, na linha de
consolidar o estabelecimento de um “Direito Penal do inimigo” (Jakobs;
Melia, 2005; Donini, 2006). Assim, no Direito Penal substantivo, uma
das manifestacoes mais caracteristicas deste combate é a tipificacdo das
condutas de “pertencer ou colaborar com uma organizacio delitiva”
como delito independente dos fatos puniveis que tenham como finalidade
a organizacdo. Nesse sentido, basta confrontar as principais iniciativas
internacionais nesta matéria para detectar também que o fato basico na
luta contra a criminalidade organizada (incluida a cooperacao judicial e
policial) é a harmonizacao das distintas legislacoes a partir da tipificacio
autonoma da associaciao criminosa (Silva Sanchez et al., 2003).

Os problemas desta tendéncia da nova politica criminal recaem
em dois aspectos na hora de configuracio dos tipos penais. Em primeiro
lugar, em face dos problemas para tornar concreto legislativamente o
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conceito de “organizacio criminosa”, opta-se por definicoes abertas?®?
com tracos proximos ao do crime habitual ou da formagao de quadrilha.
Em segundo lugar, mediante estas figuras delitivas, estd se impondo na
doutrina e na legislacaio um modelo de transferéncia da responsabilidade
de um coletivo a cada um dos membros da organizacio, que se afasta
dos critérios dogmaticos de imputacdo individual de responsabilidade
que vigem normalmente para o Direito Penal (Silva Sanchez et al., 2003,
p. 130). Esse movimento gera, invariavelmente, um conjunto de riscos
politico-criminais que € preciso observar criticamente.

O primeiro problema assinalado consiste no fato de que em face
das dificuldades para caracterizar, ainda que criminologicamente, um
fendomeno tio complexo nas propostas de incriminacio auténoma das
organizacoes delitivas se optou por uma defini¢ido tipica paupérrima.
Assim, via de regra, para a existéncia de uma organizacido criminosa
bastaria o acordo estavel de uns poucos individuos (duas ou trés pessoas)
para cometer delitos graves, de maneira que a ténue diviséria entre a
criminalidade organizada e a criminalidade em grupo ou a profissional
fica praticamente eliminada. Com efeito, a partir de tais formulacoes, o
arquétipo de organizacdo se aproxima as manifestacoes associativas da
pequena delinquéncia habitual ou profissional, quando o modelo que
legitimaria uma intervencio deste calibre é o das grandes organizacoes
criminosas, de grande complexidade tanto por sua estrutura quanto pelo
numero e a substituicao de seus integrantes (Silva Sanchez et al., 2003,
p. 130-131).

Assim, nas propostas legislativas atuais, inclusive abarcadas por
alguns setores da doutrina e da jurisprudéncia, os meros indicios de uma
organizacio criminal®®® (e nio seus tracos essenciais), foram elevados a
uma categoria de elementos definidores da figura delitiva, de maneira que
esta se assemelha perigosamente aos “delitos de suspeita”®!. De acordo

22 Sobre o tema, ver: Rodriguez Mourullo (1978, p. 287); Jeschek (1993, p. 223); Roxin, (1997, p.
298).

283 Giacomolli (2006, p. 92-93), assinala que é reprovavel a concepcio de ocultar-se, sob o manto
da repressio dos delitos de maior gravidade, como o terrorismo, o narcotrafico, os praticados
por organizacdes criminosas, uma normatividade geral de limitacdo indiscriminada dos direitos
fundamentais. Com a escusa de dar seguranca juridica, atenta-se contra a liberdade.

284 Essa tendéncia é comum nos delitos econdmicos ou nos de lavagem de dinheiro, onde cada vez
mais se utilizam fatores indiciarios para incriminar os sujeitos, principalmente para a decretacio
de medidas cautelares em busca da prova.

Rev. Susp, Brasilia, v. 3, n. 1, jul./dez. 2024 - ISSN: 2675-8482 - impressao, ISSN: 2763-9940 - digital



Da punigdo a descapitalizagdo: O enfrentamento a criminalidade organizada na contemporaneidade

com isso, nao s6 se tenta deixar de lado problemas probatérios, mas
também se produz uma modificacdo basica em funcao do tipo delitivo.
Esta ji nio consistiria na delimitacido da conduta proibida (em atencao
a sua lesividade ou perigosidade) com o objeto de impor uma pena,
mas passaria a ser principalmente a base para a adocio de medidas de
investigacdo, cautelares, penitencidrias etc. (Silva Sanchez et al., 2003;
Callegari; Mota, 2007).

Este problema pode ser observado particularmente nas iniciativas
internacionais que respondem a necessidade (real) de harmonizar
legislacoes com o fim de melhorar a cooperacio frente as manifestacoes
transnacionais do problema. Se geralmente nestes processos a tendéncia é
a convergéncia a legislacoes mais rigorosas (harmonizar niao se compadece
com descriminalizar), no caso do crime organizado corre-se o risco de
que as necessidades de repressio local acabem sendo generalizadas e
que o estabelecimento de figuras delitivas disfarcadas para satisfazer as
necessidades de cooperacio internacional tenham como efeito colateral
inevitdvel uma ampliacio de comportamentos puniveis e das penas.
Nesse contexto, o que pode ocorrer é que, enquanto seguimos sem poder
dar uma resposta juridico-penal eficiente a criminalidade organizada,
estende-se a aplicacio destas medidas a pequenas manifestacoes de
delinquéncia marginal (Silva Sanchez et al., 2003) ou, ainda, amplia-se
demasiadamente a utilizacdo deste conceito tio amplo a uma série de
delitos em concurso material para aumentar as penas, quando, de fato,
nao se estd diante de uma organizacao para cometer delitos.

O segundo aspecto digno de ressaltar desde uma perspectiva do
Direito Penal material é que, mediante os tipos de organizacdo criminosa
se assentam, no pensamento e na legislacdo, modelos de atribuicao de
responsabilidade penal que se afastam do principio da culpabilidade (em
especial a responsabilidade pelo fato proprio) e da proporcionalidade
(Silva Sanchez et al., 2003).

Em relacdo ao principio da culpabilidade, ndo se pode olvidar que,
em respeito as regras constitucionais de um Estado democrético, vige o
principio da culpabilidade pelo fato, isto €, o fato praticado é que deve
ser reprovado e nao o autor do fato (direito penal do autor). O exemplo
legislativo nacional mais emblematico, quanto ao tema, radica na criacio
do regime disciplinar diferenciado, instituido pela Lei n® 10.792/2003, em
relacdo ao qual o legislador nao se preocupou com o fato praticado, mas
sim com a “tendéncia de vida do autor”, uma vez que qualquer pessoa que
se inclua nos delitos previstos de organizacio criminosa ja estaria incluida
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no regime de exclusao. Além disso, a lei somente faz referéncia a suspeita
de pertencer a uma organizacao, isto é, nao se faz necessaria qualquer
prova nesse sentido (Brasil, 2003).

Importante mencionar que essa caracteristica da lei que regula o
regime disciplinar diferenciado de incriminar o sujeito pela tendéncia de
vida contraria o principio da responsabilidade pelo fato praticado, critério
esse que norteia o Direito Penal da culpabilidade no Estado Democratico
de Direito. Nesse sentido, um dos subprincipios decorrentes do principio
da responsabilidade pelo fato praticado é o da impunidade pelo plano de
vida. Portanto, somente se pode cobrar dos sujeitos os comportamentos
concretos, delimitados espacial e temporalmente, e nao por haver
escolhido um determinado plano de vida ou modo de existéncia®®.

Por outro lado, também nao se deve olvidar que o principio da
proporcionalidade deve limitar a sancdo aplicada ao fato cometido
(Carbonell Mateu, 1999; Callegari, 2007) isto é, a pena deve guardar
proporcionalidade em relacido a conduta delitiva. O risco que se corre ao
se inserir uma série de condutas como sendo de organizacdo criminosa é
o de nao s6 aumentar a pena em relacio ao fato, mas aumenta-la ainda
mais quando se estabelece o concurso de crimes. Neste caso especifico
nao se estaria guardando qualquer proporcionalidade com o fato praticado
e a utilizacdo seria mais de reforco ou politica judicial do que qualquer
outra coisa.

De acordo com tudo o que foi referido, pode-se afirmar que uma
organizacio criminosa constitui uma estrutura criminégena que favorece
a comissao reiterada de delitos (facilitando sua execucio, potencializando
seus efeitos e impedindo sua persecugio) de maneira permanente (ja que
a fungibilidade de seus membros permite substituir os seus integrantes).

285 Diez Ripolléz (2003, p. 148) salienta que a fundamentacio ética deste subprincipio e a protecdo
diante de comportamentos que afetam a convivéncia social externa e esta fundado no objetivo de
garantir interacoes sociais que possibilitem na maior medida possivel o livre desenvolvimento da
autorrealizacio pessoal de acordo com as opcoes que cada cidadao estime conveniente. Nio resulta
consequente com isso pedir satisfacio pela eleicao de certos planos vitais, por mais que possam
estimar-se na pratica incompativel com a manutencgao dessa convivéncia externa, enquanto tal
incompatibilidade nao se concretize na efetiva realizacio de condutas contrarias aquela. De outro
lado, a pretensao de que os cidadios renunciem desde o principio a adotar determinados planos de
vida, devendo responder penalmente em caso contrario, caracteriza uma sociedade totalitaria, que
pretende garantir a ordem social basica mediante a privacao aos cidadaos daquelas possibilidades
existenciais que justificam precisamente a manutencao dessa ordem social.
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Em consequéncia, é possivel que sua mera existéncia suponha um perigo
para os bens juridicos protegidos pelas figuras delitivas que serao praticadas
pelo grupo e, portanto, constitui um injusto auténomo, um “estado de
coisas” antijuridico que ameaca a paz publica (Silva Sanchez et al., 2003).

O problema ¢ a delimitagdo ou o alcance desta figura tipica, pois
ainda que mereca uma penalizacio mais grave esta organizacao criminosa,
deve-se ter cautela para nao se incorrer no erro de esta figura abarcar toda
e qualquer colaboracao de pessoas para o cometimento de delitos, fato este
que ja se encontra regulado no concurso de agentes. Ademais, existem
normas especificas para o aumento de pena para o organizador ou para
aquele que comanda a atividade criminosa dos demais (nos termos do
art. 62 do Codigo Penal) (Brasil, 1940). Portanto, desnecessario mostra,
na maioria das vezes, uma figura autonoma e de duvidosa validade para
incriminacao de atividades cometidas por um grupo de pessoas.

Sempre que se empresta validade a tipos penais abertos ou sem
o devido respeito a taxatividade, incorre-se no risco de ampliacao
desmesurada de acdes puniveis na esfera criminal, o que se revertera
em um futuro préximo na antinomia de um Direito Penal liberal e de
garantias.

De acordo com o exposto, pode-se constatar que a politica criminal
atual se libertou sem complexos dos principios garantistas do Direito Penal
substantivo que aparentemente dominava o panorama politico-criminal e
dogmatico durante boa parte do século XX na Europa e no Brasil. O crime
organizado passou a lastrear e legitimar este Direito Penal excepcional,
acabando por contaminar o conjunto do sistema. A legislacio brasileira
vem seguindo as tendéncias mundiais de emergéncia: o tratamento da
criminalidade organizada como um inimigo a se abater. Trata-se de um
Direito Penal ad hoc para a luta contra o crime organizado que, frente as
duavidas de legitimidade que apresenta, opoe critérios de necessidade e
eficdcia, justificando sua excecio no carater desestabilizador do sistema,
tanto politico quanto econdmico, deste tipo de delinquéncia (Pérez
Cepeda, 2007).

Este tipo de resposta de emergéncia ou excepcional se aproxima a
politica criminal contra o terrorismo de alguns paises, assimilando-se o
tratamento penal da criminalidade organizada ao do terrorismo. A questao
é se é legitimo aceitar erosoes ao Estado de Direito impostas pela normativa
particular da criminalidade organizada para combater fenomenos
criminais que nao sio dominados por grupos complexos e estruturados,
mas que podem ultrapassar os confins da microcriminalidade, igualmente
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difusa. Existe o risco de que a legislacao dirigida especificamente ao crime
organizado se transforme em uma espécie de “Cavalo de Troia” capaz de
anular os principios do Direito Penal liberal (Pérez Cepeda, 2007).

Nao ha um programa de politica criminal especifico frente a este
tipo de criminalidade organizada para realizar colocacbes apropriadas
de prevencdo segundo suas particulares caracteristicas. Por isso, a
reacido criminal ndo passa por estruturar mecanismos de imputacio
compreendendo a violéncia coletiva, a responsabilidade organizativa,
a atitude criminal do grupo. Esta opcio implica o risco de aplicacido de
toda a legislacdo excepcional prevista para a delinquéncia organizada a
pequenas associacoes de delinquentes profissionais ou a grupos juvenis
(Pérez Cepeda, 2007).

Novamente se volta ao erro da politica criminal atual de abarcar em
uma s6 figura tipica todos os comportamentos colaborativos de pequenos
grupos de delinquentes, fato este que permite a incriminagao facil de
varias praticas delitivas, ainda que nido propriamente organizadas. A
abertura desmesurada de uma figura tipica como esta, sem precedentes
no Estado de Direito, acarreta injusticas na hora da imputacao do fato
delitivo, ferindo-se as garantias individuais conquistadas.

Assim, caminha-se para um novo fendmeno na hora da descriciao das
condutas praticadas, invocando-se sempre uma organizacio associativa
organizada como figura autonoma, merecedora de mais reprimenda penal,
somada, evidentemente, aos outros delitos praticados pelos membros de
dita organizacio (concurso material), fato este que responde ao novo
estado de inseguranca da coletividade.

Portanto, a figura autonoma do crime organizado assume participacao
de relevo numa época de descontrole do Estado, na qual é mais facil
demonstrar que os problemas se solucionam com a efetividade de um
rigoroso Direito Penal do que com politicas sociais que demandam grandes
investimentos. A utilizacio do Direito Penal nio demanda custos, mas,
tdo-somente, a aprovacao e publicizacio de medidas duras, estampadas
nos principais veiculos de comunicacao, demonstrando como age o Poder
Publico nas demandas de emergéncia ou “aumento de criminalidade”.
Infelizmente este caminho vem sendo trilhado por diversos governos, sem
a menor preocupaciao da real efetividade das medidas propostas. Porém,
o ganho politico e o reforco da falsa sensacao de seguranca sao palpaveis
quando se apresentam os “pacotes de seguranca” apresentados com forte
apelo emocional.
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Diferentemente dessas medidas punitivas com forte contetido
simbolico, apresenta-se, na sequéncia, uma discussio a respeito da
descapitalizacio das organizagoes criminosas, a qual, no contexto deste
estudo, afigura-se como condicao de possibilidade para um arrostamento
mais racional eficiente desta forma de criminalidade.

3. A DESCAPITALIZACAO COMO MEDIDA EFICAZ DE
ENFRENTAMENTO AO CRIME ORGANIZADO

O progresso tecnolégico e o avanco da globalizacdo, além de
terem impulsionado as relagoes economicas, politicas e sociais, tém se
consolidado como elementos fundamentais para a compreensio da
evolucao da criminalidade. Isso ocorre especialmente pela facilidade que
proporcionam aos agentes das acoes delitivas, permitindo-lhes explorar
uma ampla gama de beneficios oferecidos por essa nova realidade
(Mendroni, 2015). Nesse contexto, a modernizacio promovida pela
globalizacio tem desencadeado “riscos potenciais de autoameaca numa
medida até entao desconhecida” (Beck, 2010, p. 23).

O crime organizado tem adotado uma estrutura sélida e altamente
articulada, com o objetivo de maximizar seus lucros. Entre os fatores que
favorecem essa expansio estd a globalizacio econdmica, que permite
que suas redes criminosas se tornem mais dinamicas e abrangentes,
facilitando a expansao de suas operacoes de maneira fluida e transnacional
(Comploier, 2019).

A criminalidade, cada vez mais qualificada e organizada, acompanha
0 avanco tecnoldgico com a mesma rapidez, utilizando-o para aprimorar
suas praticas ilicitas, impondo novos rumos politico-criminais que, nao
raramente, implicam a producao de verdadeiros riscos nesta seara, quando
cotejados com a efetividade das garantias fundamentais que limitam o jus
puniendi estatal — consoante analise empreendida no tépico anterior.

Indubitavelmente, a criminalidade organizada representa uma das
principais ameacas a seguranca publica e a estabilidade das instituicoes
em diversos paises. Suas atividades ilegais, como o trafico de drogas, armas,
e seres humanos, geram grandes lucros e fomentam a violéncia. Por isso,
para além das medidas alicercadas em praticas punitivas no sentido estrito
do termo, é necessario um enfrentamento mais abrangente, racional e
efetivo a essas organizacoes.
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Dentre as estratégias mais eficazes de enfrentamento ao crime
organizado estd a descapitalizacio das organizacdes criminosas, ou seja, a
retirada de seus recursos financeiros e patrimoniais, enfraquecendo sua
capacidade de operar. Essa abordagem se baseia na compreensao de que as
organizacoes criminosas dependem do actimulo de riqueza para financiar
suas atividades ilegais e manter sua rede de influéncia (UNODC, 2023).
A apreensio de bens e a descapitalizacao das organizagdes criminosas,
dentro de uma estratégia que demanda, fundamentalmente atividades de
inteligéncia de Estado, podera surtir efeitos significativos na “desidratacao
financeira”?% dessas organizacoes, minando seu potencial operativo.

Com efeito, como assevera Mendroni (2020, p. 115), “a forma
mais eficiente de se combater as organizacoes criminosas é exatamente
atacando os bens que seus integrantes obtiveram através da pratica de
infracoes penais”, uma vez que sio esses bens que conferem estabilidade
a organizacao, além de “credibilidade em relacao a utilidade de suas a¢oes
e riqueza, servindo para reaplicacdo em negocios — ‘legalizados’, por assim
dizer”.

No Brasil, a legislacio vigente oferece mecanismos importantes
para o combate ao crime organizado, incluindo a Lei n°® 12.850, de 2
de agosto de 2013, que define organizacido criminosa e dispoe sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencao de prova, crimes correlatos e
o procedimento criminal. A lei prevé a utilizacio de medidas de confisco
de bens, bloqueio de contas e apreensao de valores como formas de
descapitalizacao das organizacdes criminosas (Brasil, 2013). Além disso,
a cooperacio internacional em matéria penal, como as convencoes de
combate ao crime transnacional da Organizacio das Nacoes Unidas,
desempenha um papel fundamental na rastreabilidade e apreensio de
recursos de organizacdes que atuam em nivel global (United Nations,
2000).

A descapitalizacido das organizacdes criminosas também encontra
respaldo nas politicas de enfrentamento ao trafico de drogas, uma das

26 Expressio utilizada pelo entao Ministro da Justica e Seguranca Publica, Flavio Dino, por ocasido
de reuniio realizada no dia 30 de outubro de 2023 com secretirios do referido Ministério e
representantes do governo estadual do Rio de Janeiro para estabelecer acoes que visam a “asfixia
financeira” das quadrilhas. Maiores informacoes em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/
noticias/forca-tarefa-atua-no-combate-ao-poder-economico-do-crime-organizado-no-rio-de-
janeiro. Acesso em: 15 out. 2024.
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principais fontes de recursos dessas organizagoes. A Lei n® 11.343, de 23
de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas (Sisnad), estabelece, em seu artigo 63, a possibilidade de
confisco de bens relacionados ao trafico de drogas, reforcando o papel do
Estado em retirar os recursos financeiros que sustentam essas atividades
ilicitas (Brasil, 2006).

Nesse sentido, a descapitalizacdo das organizacdes criminosas é
uma das estratégias mais eficazes no combate ao crime organizado, ao
atacar diretamente seus recursos financeiros e patrimoniais, que sao
fundamentais para a continuidade de suas atividades ilicitas. No Brasil,
essa abordagem se materializa por meio de uma série de medidas
legais e administrativas que tém como objetivo desmantelar a estrutura
economica dessas organizacoes, enfraquecendo-as e limitando sua
capacidade operacional. Entre as principais medidas adotadas estio; o
confisco de bens, o bloqueio de ativos financeiros, a alienacdo antecipada
de patrimonio e a cooperacio internacional.

O confiscodebens é uma das ferramentas centrais de descapitalizacao
e esta previsto em diversas legislacoes brasileiras. A Lei n° 12.850, de 2
de agosto de 2013, que trata da investigacao criminal e define organizacao
criminosa, prevé o confisco de bens adquiridos direta ou indiretamente
por meio de atividades ilicitas. Este mecanismo permite que o Estado
apreenda os recursos financeiros, iméveis, veiculos e outros bens das
organizacdes criminosas, retirando sua principal fonte de sustento
economico (Brasil, 2013).

Além disso, a Lei de Drogas (Lei n® 11.343/2006), em seu artigo
63, estabelece que todo e qualquer patrimonio vinculado ao trafico de
drogas pode ser confiscado pelo Estado, ampliando as possibilidades de
descapitalizacido das faccoes envolvidas com o trafico. Isso é crucial, visto
que o trafico de drogas é uma das principais atividades financiadoras do
crime organizado no Brasil (Brasil, 2006).

Outra medida importante é o bloqueio de ativos financeiros das
organizacoes criminosas. A legislacio brasileira, por meio da Lei de
Lavagem de Dinheiro (Lei n® 9.613/1998), permite que instituicoes
financeiras, sob orientacao das autoridades competentes, bloqueiem
recursos provenientes de atividades ilicitas. Esse bloqueio impede que as
organizacoes criminosas tenham acesso a contas bancarias, investimentos
e outros ativos financeiros, interrompendo fluxos de caixa e limitando sua
capacidade de financiar suas operacoes (Brasil, 1998).
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O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF)
desempenha um papel fundamental nesse contexto, monitorando
transacoes suspeitas e colaborando com investigacdes criminais para
rastrear e congelar os ativos de organizacoes criminosas. A integracao com
o sistema internacional de combate a lavagem de dinheiro e financiamento
ao terrorismo também fortalece essa medida, possibilitando a cooperacao
entre paises para a recuperacao de ativos ocultados no exterior.

A alienacao antecipada é uma medida que permite a venda de bens
confiscados antes do transito em julgado da sentenca penal. A Lei n°
12.694/2012, que dispoe sobre medidas de enfrentamento a organizacoes
criminosas, autoriza a venda antecipada de bens para evitar que esses
patrimonios percam valor durante o processo judicial. Os recursos obtidos
podem ser utilizados em politicas publicas de seguranca e ressocializacio,
garantindo que os bens nao sejam reintegrados as organizagoes criminosas,
caso sejam depreciados ou ocultados (Brasil, 2012).

Essa estratégia é particularmente relevante em processos de
longa duragio, no qual o valor dos bens confiscados pode se deteriorar,
prejudicando o impacto financeiro que a apreensio deveria gerar para a
organizacdo criminosa.

Dada a natureza transnacional de muitas organizacoes criminosas,
a cooperacao internacional é essencial para a descapitalizacio dessas
faccoes. A Convencao de Palermo, adotada pela ONU em 2000, e ratificada
pelo Brasil em 2004, estabelece diretrizes para a cooperacao internacional
no combate ao crime organizado, incluindo a recuperacio de ativos
transferidos para outros paises. Essa convencao reforca a importancia de
acordos bilaterais e multilaterais entre nacoes para garantir o bloqueio e
repatriacao de recursos oriundos de atividades ilicitas (Brasil, 2004).

Além das medidas juridicas, o controle de atividades economicas
suspeitas é outro instrumento de descapitalizacdo. O uso de licencas,
alvards e permissoes regulatérias para impedir o funcionamento de
empresas de fachada ou atividades comerciais vinculadas ao crime
organizado tem sido uma préatica crescente. Essas medidas administrativas
permitem que o Estado controle e interrompa atividades econdémicas
associadas a organizacdes criminosas, evitando que utilizem empresas
legalmente estabelecidas para lavar dinheiro ou financiar suas operacoes
(Brasil, 1998).

Ao privar essas organizacoes dos recursos financeiros que sustentam
suas atividades, a descapitalizacio enfraquece sua estrutura de poder,
desorganiza sua operacao logistica e reduz sua capacidade de corromper
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autoridades, comprar armamentos e manter sua rede de influéncia. E uma
medida que nao visa apenas punir, mas também prevenir a continuidade
das atividades criminosas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Como evidenciado ao longo do presente estudo, o enfrentamento
a criminalidade organizada é tema que desafia as ciéncias criminais
na contemporaneidade. Isso porque, a0 mesmo tempo em que essas
organizacoes representam uma séria ameaca a ordem publica, a seguranca
e a economia — uma vez que suas atividades nao apenas violam as leis, mas
também minam a confianca nas instituicoes —, as medidas gestadas para o
seu enfrentamento, nio raramente, esbarram em um modelo de politica
criminal que nao se coaduna com a atuacao do direito punitivo em um
modelo de Estado Democratico de Direito. Paralelamente aos novos riscos
que se pretende enfrentar, por meio de um modelo de Direito Penal que se
rearme e se expande no enfrentamento as novas formas assumidas pela
criminalidade, surgem também novos riscos no ambito politico-criminal.

O enfrentamento as atividades desenvolvidas pelas organizacoes
criminosas é uma prioridade para governos em todo o mundo, pois suas
operacdes sio transnacionais e frequentemente envolvem redes complexas
de comunicacao e financiamento. Para enfrenti-las, é necessario um
esforco que vai muito além das medidas punitivas, mas que exige uma
atuacdo coordenada entre forcas de seguranca, justica, inteligéncia e
autoridades financeiras.

A descapitalizacio das organizacbes criminosas, no Brasil, é uma
estratégia fundamental no combate ao crime organizado, pois atinge
diretamente a base econdmica que sustenta essas organizacoes, retirando-
lhes, fundamentalmente, o alicerce de continuidade de suas operacoes:
o lucro. Por meio do confisco de bens, bloqueio de ativos financeiros,
alienacio antecipada de patrimonio e cooperacao internacional, o Estado
brasileiro busca enfraquecer o poder das organizacdes criminosas,
reduzindo sua capacidade de financiar suas atividades ilicitas.

No entanto, a efetividade dessas medidas depende de sua aplicacao
coordenada e da cooperacdo entre diferentes instituicoes nacionais e
internacionais, além da necessidade de aperfeicoamento continuo das
estratégias e instrumentos disponiveis. Muitas medidas ja foram adotadas
nesse caminho, mas os desafios ainda sao significativos e requerem um
olhar atento e decidido das autoridades publicas, para além do mero
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simbolismo e sensacionalismo das medidas tradicionais de enfrentamento,
pela via punitiva, dessa forma de criminalidade.
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