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RESUMO

O SUSP foi criado em 2018 por meio da Lei 13.675 (Lei do SUSP) e
teve sua implantacio iniciada, na ocasido, pelo Ministério da Seguranca
Publica. Contudo, a maioria das prefeituras e cAmaras municipais nao
conhece a amplitude das atribuicées municipais na seguranca urbana,
disciplinadas pela Lei do SUSP A inseguranga nas cidades possui
dimensodes econdmicas, sociais e culturais, influenciadas por fenémenos
histéricos, territoriais e econémicos, que podem ser retratados em mapas
da inseguranca e da desigualdade social e tratados, de maneira integrada,
em planos municipais de longo prazo. Tais aspectos dizem respeito as
atribui¢oes da municipalidade, abrangendo politicas que estio além do caso
de policia propriamente dito. Vao além, também, das responsabilidades de
uma Guarda Municipal, mesmo que seja armada. Nesse contexto, nio se
pode perder de vista que a violéncia ndo é a causa da inseguranca. A falta
de seguranca é que favorece a violéncia em suas diversas modalidades,
desde o crime organizado até a agressao doméstica.

Palavras-chave: cidades; seguranca publica; urbanismo social; violéncia;
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ABSTRACT

The SUSP was created in 2018 by Law 13,675 (SUSP Law) and its
implementation was initiated at the time by the Ministry of Public Security.
However, most city halls and municipal chambers are not aware of the
scope of municipal attributions in urban security, regulated by the SUSP
Law. Insecurity in cities has economic, social and cultural dimensions,
influenced by historical, territorial and economic phenomena, which can
be portrayed in maps of insecurity and social inequality and addressed, in an
integrated manner, in long-term municipal plans. These aspects concern
the attributions of the municipality, encompassing policies that go beyond
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the police itself. They also go beyond the responsibilities of a Municipal
Guard, even if it is armed. In this context, it is important to remember that
violence is not the cause of insecurity. The lack of security is what favors
violence in its various forms, from organized crime to domestic violence.

Keywords: cities; public safety; social urban planning; violence; SUSP.

1. A VOLTA DAS CIDADES AO DIALOGO

O ano de 2023 marcou a volta dos municipios a agenda de seguranca
publica do governo federal depois de quatro anos. Um evento no Ministério
da Justica e Seguranca Publica, reuniu os 163 municipios participantes do
PRONASCI - Programa Nacional de Seguranca com Cidadania. A criacao
do SUSP em 2018 (Lei 13.675) havia sido um passo importante para a
valorizacdo do municipio na seguranca publica.

Estiveram presentes também o IPEA, Instituto Brasileiro de
Economia Aplicada, e o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, assim
como os ministros e secretarios das areas sociais. Um dos palestrantes nao
foi um agente de seguranca publica, mas um especialista em urbanismo
social, Murilo Cavalcanti, entao secretario de seguranca cidada do Recife.

Na falta de um debate qualificado sobre as dinimicas da violéncia
urbana, os gestores municipais tendem a reproduzir as ideias usuais dos
governos estaduais. O ponto de partida para a implementagio de uma
Politica Municipal de Seguranca é fazer um bom diagnéstico dainseguranca
urbana. A inseguranca e a violéncia nas cidades sio constituidas por
dimensobes economicas, sociais e culturais, por sua vez influenciadas por
fendmenos historicos, territoriais e econémicos, que podem ser retratados
em mapas da inseguranca e da desigualdade social.

Esse é o papel das prefeituras na seguranca publica: conhecer os
indicadores sociais e econémicos de cada territério da cidade, cruzando
com os perfis das vitimas e dos agressores, os locais e horarios favoraveis ao
crime, as modalidades de delitos, as condicoes dos espacos e das politicas
publicas, e suas dinimicas economicas e fundiarias. Os locais em que os
bens e os servicos publicos sao de baixa qualidade também contaminam
as pessoas com uma sensacao de exclusiao capaz de inibir a liberdade de
convivéncia e uso da cidade, dando chance a iniciativas delinquentes.

Omodo e aintensidade com que todas essas ambiéncias se combinam
em cada ponto do municipio é que vao produzir os diferentes quadros da
inseguranca dentro de uma mesma cidade, que, por fim, potencializam a
violéncia.
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Nesse contexto, merecem atenciao especial as Guardas Civis
Municipais, cujo papel vai muito além da vigilancia patrimonial prevista
no Art. 144 da Constituicio Federal. Vai além também da proposicio
de armar as Guardas. Envolve o seu papel no diagnostico e gestio da
seguranca publica no municipio, inclusive nos aspectos urbanisticos e
sociais.

2. A DEMOCRACIA DEPENDE DE CIDADES SEGURAS

A estabilidade da democracia depende da confianca que a sociedade
temno Estado. Quando os eleitores vao perdendo a confianca na capacidade
de o governo resolver os problemas que o povo julga prioritarios, é natural
que se procure alternativas. Alguns especialistas acreditam que esse
descompasso entre a vontade popular e a das instituicoes se dia porque
a sociedade funciona em velocidade digital enquanto o Estado funciona
COMoO um motor a vapor.

E af que se abre o espaco para os discursos antidemocraticos, que
prometem solucao facil para problemas complexos, acenando com falacias
como “lei e ordem” e “tolerancia zero”. Mais de 85% dos brasileiros vivem
hoje em cidades. E essa espantosa concentracio ao longo do séc. XX
ultrapassou a capacidade das prefeituras de encararem tantos problemas
com recursos tao limitados. O Recife, por exemplo, saltou de 100 mil para
1 milhdo e meio de habitantes em cem anos.

A Politica de Seguranca da Unido Europeia registra que “Seguranca
significa a protecdo das pessoas e dos valores de liberdade e democracia,
para que todos possam desfrutar sem receio da sua vida quotidiana”.
Considerando que a vida quotidiana de 85% dos brasileiros acontece nas
cidades, existe uma relacao estrutural entre a democracia e as cidades
seguras.

Acontece que, quando tratamos de democracia, pensamos no nivel
federal, no Presidente da Republica, no STF ou no Congresso. Porém, as
pessoas vivem nas cidades, e as prefeituras tém sim uma responsabilidade
fundamental com a seguranca no seu sentido mais amplo e, portanto,
com a sustentabilidade da democracia. A eficiéncia das prefeituras tem
grande peso no grau de confianca que a populacdo tem na politica ptblica
de seguranca e no Estado e, portanto, na democracia.

Assim, a responsabilidade do Estado para com a democracia tem
como um dos seus pilares a gestio municipal da seguranca latu sensu,
que abrange um projeto urbano integrado tendo como referéncia a
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seguranca. Isso inclui participacio social, transparéncia, cultura de paz,
educacio cidada, primeira infincia, mobilidade, empreendedorismo,
lazer, iluminacao para todos, pavimentagio e saneamento.

3. CULTURA CIDADA E VIOLENCIA

Existem fatores culturais que afetam o processo de desenvolvimento
da sociedade. Esses fatores estio relacionados com os principios e valores
defendidos, praticados ou tolerados pelas pessoas. Cada lugar é fruto
de uma experiéncia histérica que constréi uma espécie de identidade
coletiva compartilhada por sua populacdo. Sio maneiras de ver o préximo
e de compreender a vida que decorrem do percurso de formacgao politica,
economica e social, e que constituem um senso comum em relagio a
determinados assuntos. A cultura cidada é uma dessas faces de um povo.
Diz respeito ao conjunto de valores e principios que fundamentam o
exercicio de seus direitos e de suas responsabilidades, sejam individuais
ou coletivos.

Normalmente a cultura cidada permeia diferentes camadas sociais
de uma populacio, definindo suas reagoes e suas posturas comuns
diante de questdes como democracia, racismo, género, criminalidade,
agressividade, meio ambiente, corrupcio, solidariedade, respeito as leis
etc.

Nesse contexto, certamente encontraremos diferencas visiveis de
cultura cidada ao compararmos habitantes do Rio de Janeiro, Paris, Teera
e Nova Déli. E fundamental compreender as origens, a composicio e as
expressoes da cultura cidada de um lugar para que se possa implementar
politicas eficientes de seguranca urbana, cujos efeitos se sustentem no
longo prazo, principalmente no que se refere a prevencao da violéncia,
elevando o nivel de qualidade da convivéncia humana.

4. TERRITORIOS URBANOS DESIGUAIS

O conceito de territério normalmente esta associado a algum tipo de
delimitacio espacial. Seja na geografia, na sociologia, nos temas militares,
ou no desenvolvimento econdmico, é comum vincularmos a imagem de
territério a um lugar.

Assim, podemos dizer que um territério € um lugar, caracterizado
por fendmenos ambientais ou humanos e outras particularidades. Esses
fenomenos podem ter origem local ou influéncias exteriores ao territério.

Rev. Susp, Brasilia, v. 3, n. 2, jul./dez. 2024 - ISSN: 2675-8482 - impressao, ISSN: 2763-9940 - digital



Seguranca Publica: as cidades no centro do debate ‘

Sado essas caracteristicas que diferenciam os territérios entre si,
permitindo que, ao longo do tempo, consolidem-se certas identidades,
padroes de comportamento e dinimicas socioecondmicas proprias.

Apés a Segunda Guerra Mundial, os territérios, em sua maioria
rurais, ganharam a atencao das politicas putblicas. Os europeus buscavam
entender os mecanismos que poderiam fragilizar ou fortalecer a teia
territorial que constituia os Estados democraticos do pds-guerra.

Da mesma forma, a partir dos anos 1970, em plena Guerra Fria,
as instituigoes multilaterais de desenvolvimento debrucaram-se sobre as
condigoes de vida em territérios africanos e latino-americanos, diante da
proliferacao de golpes de Estado e revoltas populares no entio denominado
terceiro mundo. Procuravam-se solucoes para a crescente desigualdade
econdmica regional e suas consequéncias, entre elas a inseguranca, a
fome e a instabilidade democrética.

Com o crescimento vertiginoso das populacbées urbanas, o
componente territorial das politicas publicas ganhou complexidade
inesperada. Exodo rural, gentrificacio, ocupacdes irregulares, especulacio
imobilidria, urbanismo moderno, industrializacio, mudanca climatica,
entre outros fatores, produziram rapidamente novas territorialidades,
agora nas cidades, marcadas por aglomeracoes nao planejadas.

No entanto, em que pese a falta de planejamento, a proliferacio
cadtica de territérios urbanos responde a uma intencionalidade politica e
econOmica sutil, exprimida pela acao ou omissao do Estado.

E inegivel que hé territérios ricos e pobres em uma mesma
cidade. Assim como coexistem territérios vulneraveis a violéncia e locais
seguros. Enquanto é possivel encontrar bairros nos quais os indicadores
de desenvolvimento sao elevados, vemos locais com todos os indices
de qualidade de vida e de oportunidade abaixo do aceitavel, no mesmo
municipio.

Sendo assim, devemos admitir que as cidades sao subdivididas em
territérios de fato. Podemos chama-los tecnicamente de territorios, porque
podem ser identificados, analisados e governados segundo sua localizacio,
sua populacio, sua histéria de ocupacio, seus fluxos econdmicos, suas
conexodes externas, sua infraestrutura, suas relacoes de vizinhanca e sua

participagido nas decisdes urbanisticas, orcamentarias e administrativas
da cidade.

A populacio rica e branca de bairros nobres detém maior
governabilidade sobre seu territério e seu futuro do que os habitantes
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negros pobres que vivem nos territérios periféricos, como favelas e
palafitas.

E missao primordial do Estado prevenir e corrigir esses desequilibrios
urbanos decorrentes dos padroes concentradores normais da economia
atual. E indispenséavel que as prefeituras disponham de um Plano de
Desenvolvimento Territorial que enxergue e planeje a cidade como um
organismo Unico, interdependente, que funciona em rede, integrado e
sistémico.

5. 0 QUE E O DIREITO A CIDADE?

Seja em Minneapolis contra o racismo, seja em Minsk por
democracia, ou em Bogota contra a letalidade policial, as pessoas fazem
uso do espaco publico, que lhes pertence, para expressarem seu desejo
por qualidade de vida e liberdade.

Em seu livro Cidades Rebeldes, o gedgrafo britanico David Harvey
explica que “a cidade é o lugar onde pessoas de todos os tipos e classes
se misturam, ainda que relutante e conflituosamente, para produzir uma
vida em comum.”

Por sua vez, as vésperas das manifestagoes de 1968 que tomaram
conta das ruas europeias e contagiaram cidades em outros continentes, o
socidlogo francés Henri Lefebvre definiu o Direito a Cidade como sendo
“o direito de recriarmos a nés mesmos e a nossa cidade segundo nossos
desejos”.

Na mesma direcao, Harvey complementa que o Direito a Cidade
é um direito de natureza coletiva e politica, porque depende de um
entendimento coletivo sobre que tipo de cidade se pretende ter e que tipo
de pessoas se pretende ser.

Sendo assim, quando se associa o conceito de Direito a Cidade a
premissa de que a inseguranca nas cidades é influenciada pela condicio
de uso e de conservacao dos espacos publicos, é inevitavel refletirmos
sobre quem, realmente, usufrui do direito ao espaco publico.

2

Grosso modo, o espaco publico é todo aquele que é ofertado a
populacao pelo Estado. Portanto, deve ser projetado e usado em favor do
bem comum. Para isso, nas palavras do gedgrafo britanico, “os espacos
publicos carecem de regulacio do seu uso, para que sejam de direito
efetivamente coletivo e igualitario”.
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Porém, o ato de planejar e de gerenciar o espaco publico determina
0 quanto este se torna, de fato, um bem comum, coletivo e “nao
mercantilizado”.

Se uma obra resulta de uma deliberagio com a comunidade no
ambito de um plano urbano transparente, esse espaco publico serd um
bem comum que respeita o Direito a4 Cidade e, assim, contribui para a
seguranca e a qualidade de vida de todos. Se essa praca (publica) atendera
aos interesses de valorizacdo imobilidria do entorno, mantida cercada ou
policiada com a intencdo de afastar pessoas ‘indesejaveis’, como pobres,
moradores de rua e mendigos, esse espaco publico nio serd um bem
comum.

Nesse caso, as tensoes decorrentes da mercantilizacio do espaco
publico afetarao o tecido social local ao inviabilizar a moradia de baixa
renda, os pequenos negdcios e a circulacao de diferentes tipos de pessoas,
agravando o nivel de inseguranca da 4rea.

David Harvey denuncia a hegemonia da ideia equivocada de que
os investimentos publicos urbanos deveriam corresponder diretamente
a capacidade de geracdo de valor dos beneficiados, o que justificaria o
favorecimento injusto das areas urbanas frequentadas pelos mais ricos,
porque estes, em tese, produziriam mais valor do que os pobres.

Na verdade, conforme escrito em Cidades Rebeldes, “a distincao
entre espacos publicos e bens comuns urbanos é perigosamente porosa.
Relaciona-se ao modo como os investimentos publicos sido alocados para
produzir algo que se assemelhe a um bem comum, mas que promove
ganhos em valores patrimoniais privados privilegiados”.

As cidades existem para as pessoas. As pessoas sao as cidades.
Portanto, todas as pessoas, de maneira igualitaria, sio detentoras do Direito
a Cidade. Entdo, podem e devem, sob a garantia do Estado, planejar e
fazer uso do espaco publico, enquanto bem comum, para expressarem
suas liberdades politicas, economicas, culturais e sociais.

6. A LINHA TENUE ENTRE A ACAO POLICIAL E O
URBANISMO

O urbanismo vem ampliando seu significado e alcance para além
de uma disciplina de especializacio técnica da arquitetura, firmando-se
como matéria social, enquanto pratica de planejamento participativo e de
governanca democratica da vida urbana.
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Nesse cendrio, seja sob o prisma da seguranca publica, seja pelo
olhar do urbanismo, cresce a opinido de que, nas palavras de Melina Risso,
Diretora do Instituto Igarapé, “o individuo e o territério devem estar no
centro das politicas publicas” (Webinar Insper 02/09/2020).

Por outro lado, a dureza com que o Estado pode atuar na seguranca
publica permanece no centro do debate sobre o modo de vida nas cidades.
Vale reconhecer que nio € ficil localizar exatamente a faixa de transicao
entre a acdo policial e o estdgio a partir do qual se torna possivel o
planejamento participativo da cidade.

Mesmo assim, os processos de pacificacio urbana tém evoluido
das operacbes de repressao violenta para modelos de seguranca cidada
integrada. Afinal, ndo se pode transformar bairros em zonas de guerra,
mas sim integrd-los as dindmicas econdmicas e sociais da cidade, por
meio de planos de desenvolvimento urbano que reduzam as desigualdades
territoriais.

Segundo o urbanista colombiano Gustavo Restrepo (Webinar Insper
02/09/2020), “nao existe territério violento, existem individuos atuando
com violéncia”. Nesse cenario, ha situacdes em que a acio repressiva é
oportuna, mas chega também o momento em que o territério abre suas
portas para o didlogo publico.

Para se formular um pacto cidadiao entre a municipalidade e os
diversos segmentos sociais da cidade é necessario que se possa escutar,
com seguranca, os representantes das comunidades, os empresarios, os
vereadores, os servidores publicos, os jovens, liderangas LGBT, mulheres
etc.

O agente garantidor do cotidiano democratico é o Estado. Onde o
poder publico nao estd presente, poderes particulares ilegitimos ocupam
seu lugar. Sendo assim, enquanto a criminalidade inibir o exercicio da
cidadania e da liberdade, deve-se lancar mao de medidas repressivas
inteligentes.

Por exemplo, é impossivel para uma prefeitura debater um plano
de desenvolvimento urbano para a cidade em um bairro onde milicias ou
quadrilhas constrangem a liberdade de expressao. A politica de segurancga
publica é um instrumento, a servico da construcio de um ambiente em
que os cidadaos se expressem e convivam livremente.

E nesse ponto que a fronteira entre a acio policial e uma gestio
publica participativa fica difusa. Se o objetivo é recuperar o espaco de
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didlogo entre o Estado e as pessoas, é fundamental que as politicas de
seguranca construam pontes para esse didlogo. O principal ingrediente
dessas pontes € a confianca que os cidadaos depositam nas Instituicoes.

Cada vez que as forgas de seguranca se excedem, violentando os
cidadaos com os quais o poder publico e a sociedade devem restabelecer
pontes de confianga, o propdsito de se construir uma cidade segura fica
mais distante.

Inicialmente a atuagio policial inteligente pode ter predominancia,
dependendo do nivel de criminalidade local, até que se neutralizem
as liderancas criminosas com influéncia territorial e se fragmentem as
quadrilhas que impedem a vivéncia social e politica dos cidadaos.

Ato continuo, a operacao policial pura tem que dar a vez a pactuacio
de objetivos com as pessoas do bairro. S6 é possivel consolidar a ocupacao
de um territério com a participacio da sociedade. E imprescindivel,
nesse estagio, a abertura imediata de um debate amplo com as liderancas
populares formais e informais da comunidade, trazendo-as para dentro
dos processos de planejamento urbano da cidade como um todo.

7. 0S OLHOS DA RUA NO BALE DAS CALCADAS

Em 1961, a jornalista americana Jane Jacobs publicou Morte e
Vida de Grandes Cidades que, quase sessenta anos depois, ainda é
leitura obrigatéria nos diferentes campos dos estudos urbanos.

Jacobs entendia a cidade como um lugar que deve servir a seguranca
e a liberdade das pessoas. Questionava o planejamento urbano moderno
por sua tentativa de enquadrar a dinimica das cidades grandes em
solucdes assépticas, orientadas por objetivos logisticos e econémicos.

Nas palavras de Jacobs, “a primeira coisa que deve ficar clara é
que a paz nas ruas niao é mantida basicamente pela policia, sem negar
sua necessidade”. A autora manifestou seu fascinio contagiante pela
exuberancia do convivio nas ruas das grandes cidades, que ela traduziu
como “o balé das boas calgadas urbanas”. Defendia que, “Um lugar
perigoso € aquele em que as pessoas nio se sentem seguras nas calcadas”.

Para Jane Jacobs, as calcadas nao sio apenas adornos emoldurando
fachadas e ruas. E nas calcadas que a vida publica acontece no dia a
dia. Pessoas usam as calcadas para se deslocarem para o trabalho e para
a escola, mas principalmente para vivenciarem seus relacionamentos
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sociais e se constituirem sujeitos da coletividade. Na percepcio de
Jane Jabobs, a seguranca urbana é uma funcio fundamental das ruas e
calcadas da cidade. Pode observar que as ruas mais movimentadas eram
menos violentas do que os locais mondtonos, referindo-se nesse caso ao
movimento permanente de pessoas nas calcadas e niao ao fluxo impessoal
de automéveis.

Jacobs enfrentou as “supersticoes e fantasias” da escola urbanista
sobre segurancga. Ao contrario do que ela propunha, para os urbanistas a
seguranca estaria em ruas sem movimento, sem gente, sem bares, sem
criancas, sem 0s pequenos negocios, sem “desordem”.

O urbanismo oficial sugeria gramados vazios, avenidas largas,
muros altos, grades, cercas vivas com espinhos, condominios fechados
com jardins internos, superquadras, “prédios de costas para a cidade” e
outros equipamentos que acabam por transferir, das ruas para os espacos
privados, a atribuicio de manter a segurancga urbana.

Jane Jacobs destacava a dinamica da cidade, cuja esséncia estd na
complexidade dos usos das calcadas, com uma sucessio permanente e
variada de olhos, que garante a manutencio da seguranca e da liberdade.
Chamava essa vigilancia espontanea de “olhos da rua”, que seriam mais
ativos e solidarios na medida em que se desenvolve a confianca mttua que
se constroi ao longo do tempo, assim como o pertencimento e a partilha,
a partir dos frequentes e rapidos encontros nos espagos publicos, gerando
comprometimento pessoal.

Testemunhou que nas calcadas e nos pequenos estabelecimentos
circulavam as informacdes nao s6 sobre eventos culturais e religiosos,
mas também sobre a presenca do trafico de drogas, a iminéncia de brigas
de gangues, as relagoes domésticas abusivas, os locais potencialmente
perigosos, criando-se redes de solidariedade. Os olhos das ruas cuidam
das criancas, das casas, dos idosos, das mulheres.

Para as comunidades mais pobres, as ruas e calcadas tém
importancia ainda maior no dia a dia, porque, além de abrigarem os
negdcios informais, o entretenimento e a maior parte da convivéncia
social, as calcadas compensam, em parte, a falta de salas de estar, jardins
e quintais nas moradias.

Ruas cegas tornam-se perigosas, como sio as ruas com muros e
grades, ou as ruas com cal¢adas estreitas e danificadas. Assim também sao
as ruas sem pequenos negocios, com quadras setorizadas que segregam
pessoas e atividades.
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O papel do urbanismo, segundo Jane Jacobs, é “encorajar as forcas
vidveis para a preservacio da seguranca e da civilidade, para se ter cidades
capazes de diagnosticarem e administrarem seus problemas sociais”.

Sendo assim, defendia como solugdo para a inseguranca a oferta
de infraestrutura e servicos publicos que possibilitem e estimulem uma
vida publica vigorosa, onde a convivéncia pacifica entre estranhos possa
acontecer de forma digna e civilizada.

8. O DILEMA DE MEDELLIN: REPRESSAO OU
PREVENCAO

A historia da pacificacio de Medellin, Colombia, é contada sob dois
pontos de vista que podem parecer contraditérios. Um deles narra os
confrontos sangrentos entre as forcas de seguranca federais e o cartel do
traficante Pablo Escobar. O outro fala dos investimentos municipais em
urbanizacio e politicas sociais.

Provavelmente, niao teria se livrado da dominacio do narco
terrorismo da década de 1980 apenas com urbanismo social. Do mesmo
modo, ndo ganharia ares de ‘cidade de primeiro mundo’ apenas por meio
de operacoes policiais.

Teria sido impossivel sair de um indice anual de 381 homicidios/100
mil habitantes para razoaveis 23 homicidios/100 mil sem as acdes da
policia e da Inteligéncia. A prefeitura de Medellin nio teria conseguido
debater um plano de desenvolvimento urbano em um bairro onde milicias
ou quadrilhas impedem a livre expressao.

Foi preciso construir essas condicdes, em que o territério consegue
abrir suas portas para o didlogo seguro e democratico. Por isso, aquele
Estado paralelo criminoso na Colombia precisou ser desbaratado pelas
forcas de seguranca a partir dos anos 1990.

No entanto, a fronteira entre a repressao e a prevencao € sutil e pode
passar despercebida. No exemplo colombiano, a passagem aconteceu a
partir do momento em que a violéncia do Estado equiparou-se a violéncia
dos criminosos.

Desde o inicio dos anos 2000, o governo federal colombiano, a
prefeitura e a sociedade pensam em conjunto e com transparéncia,
focados na reducdo das desigualdades e na seguranca cidada de
Medellin.
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Na verdade, a incubadora da inseguranca € a desigualdade social em
qualquer pais. Cada vez que um jovem preto pobre vira caso de policia,
a sociedade perde mais uma corrida contra o crime. Por isso, as politicas
preventivas devem se dar em torno da reducao das desigualdades em suas
diversas dimensoes.

Nesse ponto, vale reafirmar a importancia das prefeituras. Afinal, é
nas cidades que a vida acontece. E € papel da Unido apoiar a centralidade
municipal na prevencao da inseguranca e das ilegalidades.

O caso colombiano divide-se em trés fases. A primeira, nos anos
90, representou a eliminagao dos cartéis do trafico de drogas. A segunda,
abrange o combate as milicias ilegais que sucederam os cartéis. Nesse
periodo intensificou-se também o enfrentamento as FARC, que em seus
ultimos anos viram no narcotrafico um meio de financiar suas acoes
militares.

Porém, a terceira fase, a partir de 2003, marcou o esforco conjunto
da sociedade civil e da prefeitura de Medellin e Bogota para requalificar
0S espacos e 0s servicos publicos, priorizando os bairros pobres. Com
2,5 milhoes de habitantes, Medellin havia sido a cidade mais violenta
do mundo, atingindo 381 homicidios por 100 mil habitantes por ano
(atualmente sdo 11 homicidios / 100 mil hab.).

Nos anos 80 o desemprego e a desigualdade em Medellin somaram-
se a0 éxodo rural resultante de 20 anos de guerrilha e da extorsido imposta
por traficantes aos camponeses. Os suburbios tornaram-se terreno fértil
para a consolidacao de quadrilhas como o cartel de Medellin, chefiado por
Pablo Escobar.

Morto em 1993 pela policia colombiana, Escobar foi sucedido por
milicianos paramilitares que assumiram os territérios e os negocios do
cartel de Medellin. Com o nome pretensioso de Autodefesas Unificadas
da Colombia - AUC essas milicias, assim como acontece no Brasil,
prosperaram com a cumplicidade de autoridades sob o disfarce de serem
aliadas contra o crime.

Foram desmanteladas pelo governo em 2002, em combates urbanos
questionaveis ordenados pelo Presidente Uribe no ambito do Plano
Colombia norte-americano, como a Operacdo Orion realizada na favela
Comuna 13. Em 2003, com o apoio social da prefeitura de Medellin,
negociou-se a rendicao e ressocializagdo de 3 mil milicianos e a prisao dos
comandantes.
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Contudo, o mais importante na pacificacio de Medellin é a sequéncia
de pactos de longo prazo, firmados entre a prefeitura e todos os estratos
sociais, em torno de planos de investimentos publicos integrados. Essa
etapa se inicia em 2003, quando a sociedade civil elegeu para prefeito
uma terceira via politica representada por Sérgio Fajardo, bem como seu
sucessor Alonso Salazar em 2007. Para ilustrar a consisténcia dos pactos,
leiamos um trecho de um recente Plano de Ordenamento Territorial de
Medellin.

El POT es un pacto de ciudad, con el que se teje una nueva piel para
Medellin, mediante el cual se definird su futuro en los &mbitos economico,
ambiental, urbanistico y social para el periodo 2014-2027. En este
acuerdo ciudadano, se establecen derechos y deberes en el territorio para
que todos podamos disfrutar una mejor ciudad.

E essa vontade politica que torna Medellin um caso exemplar. As
intervengdes urbanisticas por si nao significariam nada se nao fizessem
parte de um “pacto de ciudad” com foco na segurancga de todas as pessoas.
Tampouco as acoes militares trariam paz se estivessem descoladas das
outras politicas multidisciplinares e da participacio popular na sua
concepcgao e na sua governanca.

“De nada servem os valores se nao existe uma oferta urbana
que permita viver de acordo com eles”.

Alonso Salazar, ex-prefeito de Medellin.

Notam-se algumas semelhancas entre a Colombia de 30 anos atras
e o Brasil de hoje: urbanizacio desordenada dos morros, desigualdade
social, corrupcio endémica, narcotrafico, cumplicidade com as milicias,
negligéncia com os espacos e os servigos publicos etc. No Rio de Janeiro,
por exemplo, tentou-se implementar fragmentos do exemplo colombiano
e da experiéncia militar brasileira obtida nas operacoes de paz da ONU no
Haiti e no Congo. A invasao militar das favelas do Rio lembra a Operacao
Orion ocorrida em Medellin. O teleférico do Morro do Alemao funcionou
por pouco tempo. A instalacio das Unidades de Policia Pacificadora
dissociada de acoes sociais e urbanisticas resultou em insucesso. Por fim,
veio a onerosa e indcua Intervencao Federal na Seguranca Publica carioca.

Medellin demonstra que é possivel caminhar na direcido certa.
O ponto de partida, claro, é a decisio politica, fundamentada em um
“acuerdo ciudadano” de verdade.
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9. O MITO DA POLITICA TOLERANCIA ZERO

Quando pensamos no processo de pacificacido ocorrido em algumas
cidades norte-americanas nos anos 90 do século XX, lembramos da
estratégia municipal de seguranca publica Tolerancia Zero. Nos Estados
Unidos as atribui¢coes dos municipios na gestio da seguranca sio mais
amplas e claras do que aquelas estabelecidas na Constituicio Brasileira
de 1988. As cidades americanas dispdem, por exemplo, de forcas policiais
municipais, enquanto no Brasil as policias ostensivas e judicidrias estiao
subordinadas aos governos estaduais e ao Distrito Federal (exceto, no
nosso caso, a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal).

A politica de Tolerancia Zero considerava que pequenos delitos
e incivilidades deveriam ser punidos com rigor exemplar, para que se
impedisse o surgimento de uma ambiéncia favoravel a criminalidade e
a desordem. Desse modo, supunha-se que os delinquentes iniciantes, os
desordeiros e os individuos suspeitos deveriam ser retirados de circulacio,
antes que evoluissem para a pratica de crimes graves. Da mesma forma,
a atitude policial e penal firme serviria como acdo dissuasoéria contra os
criminosos maduros e os baderneiros em geral.

A Tolerancia Zero baseava-se no pensamento Lei e Ordem, que
ganhou espacgo entre as autoridades americanas conservadoras a partir
dos anos 1980, garantindo-lhes popularidade nas pesquisas eleitorais.
Segundo a filosofia Lei e Ordem, o Estado deveria agir com firmeza
policial e rigor penal, ou seja, com base na repressio em massa e no
encarceramento.

Por sua vez, o pensamento Lei e Ordem buscou fundamentacio
na Teoria das Janelas Quebradas, sistematizada por criminélogos da
Escola de Chicago (Broken Windows Theory, Wilson e Kelling - 1982).
A Teoria partia da hipétese de que ambientes abandonados pelo Estado
estimulariam o surgimento de comportamentos delinquentes e de
incivilidades, comecando por pequenos delitos e perturbacdes, que
evoluiriam gradativamente para a criminalidade e a depredacido em larga
escala.

Em pouco tempo, a implementagio da Tolerancia Zero provocou
sérias criticas de especialistas e a oposicdo de politicos progressistas
americanos, assim como despertou fortes reagdoes dos movimentos
populares urbanos. Desconfiava-se, entao, de que os prefeitos envolvidos
estavam atuando com maior dureza contra minorias raciais, jovens
pobres, sem-teto, prostitutas, mendigos, trabalhadores informais, bébados
e drogados.
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Para isso, estariam fazendo uso do encarceramento massivo, ou da
segregacao espacial, dos grupos sociais inconvenientes. Uma marca da
Tolerancia Zero eram as humilhantes abordagens policiais denominadas
stop and frisk (parar e revistar), normalmente realizadas contra jovens
pobres, negros e latinos. Alguns analistas afirmam que nunca se agrediu,
prendeu e matou tantos jovens negros nos Estados Unidos como ocorrido
sob o exercicio da Tolerancia Zero.

Estudos demonstraram que a reducido da criminalidade urbana
naquela década nio se deveu a Tolerancia Zero, mas sim a diversos outros
fatores como a recuperacido econdmica americana, que gerou novas
ocupagOes para os jovens nas areas de tecnologia, economia criativa,
turismo e outros servicos. Na pasta da seguranca publica, obteve-se
resultados melhores com a chegada das novas tecnologias de informatica
aplicadas a seguranca, a modernizag¢io dos protocolos de investigacio e
inteligéncia, a ampliacao e requalificacao do efetivo policial e a adocdo de
praticas de policiamento comunitario.

No Brasil, a Tolerancia Zero tem presenca recorrente no discurso
eleitoral, com suas promessas de Lei e Ordem focadas na repressao
violenta e no encarceramento massivo. No entanto, os resultados mostram-
se decepcionantes, porque as cidades sdo sistemas sociais complexos
nos quais a inseguranca depende primeiramente das condicoes de uso e
conservacao dos espacos e servicos publicos que, por sua vez, s6 podem
ser garantidas por projetos de cidade democraticos, multidisciplinares,
integrados, transparentes e de longo prazo.

10. O MUNICIPIO E O SISTEMA UNICO DE SEGURANCA
PUBLICA (SUSP)

O SUSP foi criado em 2018 por meio da Lei 13.675 (Lei do SUSP)
e teve sua implantacgio iniciada, na ocasiao, pelo Ministério da Seguranca
Publica. Contudo, a maioria das prefeituras e cimaras municipais nao

conhece a amplitude das atribuicbes municipais na seguranca urbana,
disciplinadas pela Lei do SUSP.

A Lei 13.675 define seguranca em sentido amplo, e no caso dos
municipios, indo além da criagdo da Guarda Civil para vigilancia de bens
publicos. Para o SUSP a seguranca urbana ultrapassa o alcance da acao
policial.

O SUSP confirma que a inseguranca também depende da situacio
dos servicos e espacos publicos, e ndo s6 dos crimes consumados, propondo
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instrumentos que sustentem a acao da prefeitura, desde as medidas
preventivas e o urbanismo social até a ressocializacio dos apenados.

Um bom comeco para o prefeito é definir o pensamento da sua
gestdo para a seguranca urbana. As abordagens mais atuais estio sugeridas
na Lei do SUSP, ao tratar o tema de maneira integrada, envolvendo os
diversos 6rgaos municipais, com foco na pacificacido da convivéncia.

O SUSP prevé a replicacio dos mecanismos de planejamento
e governanca nos niveis federal, estadual e municipal, facilitando a
integracdo das acbes e dos or¢camentos. Para isso, a prefeitura deve
formalizar sua Politica Municipal de Seguran¢a Urbana, submetendo-a
a apreciacio dos vereadores. Entre as atribuicoes municipais previstas
na Lei do SUSP de 2018 destacam-se “as acées de prevencdo e resolucao
pacifica de conflitos, priorizando a reducdo da letalidade violenta, com
énfase nos grupos vulnerdveis... a populacdo jovem negra, as mulheres...”.
Recomenda ainda “projetos com foco na cultura de paz, na seguranca
comunitdria e na integracdo das politicas de seqguranca com as politicas
sociais”, como também, “estudos e diagndsticos para a formulacdo e a
avaliacdo de politicas piublicas”.

Cabe ainda ao prefeito e vereadores instituirem o Sistema Municipal
de Seguranca Urbana, podendo ser formado pelos 6rgiaos e conselhos
que atuam na seguranca e prevenciao em sua cidade, como: a Guarda
Municipal, a Secretaria Municipal de Seguranca, chefias locais das
policias (Civil, Militar, Federal, Rodoviaria Federal e bombeiros), e também
os 6rgaos municipais responsaveis pelas politicas sociais, infraestrutura,
urbanismo, planejamento e defesa civil.

OSUSPrecomenda criar o Conselho Municipal de Seguranca Urbana,
garantindo a participacido social na elaboracio e no acompanhamento
da Politica Municipal de Seguranca Urbana. A composicao do Conselho
deve ser submetida a cimara de vereadores, sendo constituido por
representantes das organizacoes da sociedade civil, dos profissionais da
seguranca urbana, da Defensoria Pablica, do Ministério Publico, da OAB

e do Judiciario, tendo mandato de dois anos.

Por fim, a Lei do SUSP orienta que esses instrumentos legais sirvam
a elaboracio e gestio do Plano Municipal de Seguranca Urbana, com
vigéncia de 10 anos. O Plano Municipal, em conformidade com o Plano
Nacional, é a bussola do municipio para obter recursos e gerenciar as
atividades e metas da seguranca urbana.
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11. GESTAO MUNICIPAL DA SEGURANCA E
GOVERNANCA SOCIAL

Governos e agéncias internacionais tém adotado uma abordagem
ampla da seguranca, a exemplo do Banco de Desenvolvimento da América
Latina: “A inseguranca € o resultado de um grande nimero de fatores...
as condicoes socioeconomicas da populacdo, a fragilidade das instituicoes
e dos mecanismos de controle do Estado ou o efeito das normas sociais”
(CAE 2015).

No Brasil, a atribuicdo coercitiva e judicidria da seguranca é dos
governos estaduais e, em menor grau, da Unido. Aos municipios cabem
principalmente politicas preventivas transversais, como a promocao
da cultura de paz, a resolucdo pacifica de conflitos, direitos humanos,
género, direito a cidade, convivéncia, urbanismo social, geracio de renda,
primeira infancia e outras.

Para isso, as prefeituras vém adotando formas de gestiao da seguranca
urbana que lhes possibilitem uma atuacdo integral e simultanea,
mobilizando o poder publico, setor privado e sociedade civil.

Inspirados em casos exitosos de outros paises e em agéncias
multilaterais, alguns municipios brasileiros comecam a implementar
modelos de gestio da seguranca, baseados em fundamentos como
governanca participativa, decisio baseada em evidéncias estatisticas e
cientificas, enfoque territorial integrado, abordagem interdisciplinar e
enfrentamento da desigualdade social.

Desse modo, busca-se identificar e agir sobre as fragilidades que
tornam determinados grupos humanos e areas da cidade mais vulneraveis
aos padroes de ocorréncia e reproducao da inseguranca e da criminalidade.

Além da criacio de uma secretaria de seguranca ou da guarda
municipal, as prefeituras podem lancar mao de mecanismos e instrumentos
Uteis para a gestao da seguranca nas areas urbanas.

Entre eles, a criacao de um comité interno permanente de seguranca,
coordenado pelo préprio prefeito, e composto pelas pastas municipais que
tenham repercussao relevante sobre a seguranca cidada.

Aomesmo tempo, € dificil prescindir de uma governanca participativa
formal para um tema tao complexo. A instalacao de um conselho municipal
de seguranca cidadd cumpre esse papel, ao reunir regularmente nao s6
6rgaos de seguranca e correlatos que atuam na cidade, como também
representantes da academia, da sociedade e do setor privado.
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Em cidades maiores, pode-se estimular a criacio de miniconselhos
de seguranca cidada nas comunidades, organizados pela secretaria de
seguranca e que se reportem ao conselho municipal de seguranca.

A secretaria de seguranca pode ainda dispor de um nucleo de
producio, andlise e debate de informagoes e estudos sobre a inseguranca
e a violéncia no municipio, acurando a interpretacio das dinamicas de
vulnerabilidade dos diferentes grupos e territérios urbanos.

Sob o comando do prefeito, e coordenacio executiva do secretario
municipal, um bom modelo de gestio da seguranga permitird o
engajamento dos diferentes 6rgios municipais, e uma visdo integral do
mapa da inseguranca na cidade, deixando resultados duradouros da
politica municipal de seguranca.

Sabemos que a inseguranca nas areas urbanas depende de como
as pessoas se sentem em relacio ao espaco publico. Se esses espacos
transmitem inseguranca, a cidade é insegura. Lugares inseguros afastam
as pessoas em geral, da mesma forma que atraem atos delituosos.

Os prefeitos eleitos em 2024 vao encontrar iniimeras ferramentas
de planejamento e gestio amplamente conhecidas dos executivos do
setor privado e publico. Instrumentos como ciclo PDCA, planejamento
estratégico, oficinas de gestio, PMBOK, gestao por processos, gestio por
resultados, mapa da estratégia, entre outros, estao facilmente ao alcance
dos gestores locais.

Contudo, tais métodos de gestao sio apenas meios para se realizar a
tarefa de planejar as acoes e de gerenciar os resultados municipais. Antes
de adotar qualquer um deles, é preciso ter em mente pelo menos trés
aspectos importantes.

O primeiro é que a seguranca € o pilar fundamental da qualidade
de vida nas cidades. As pessoas precisam sentir-se seguras para que as
cidades sejam seguras. E isso depende da utilidade e das condicées do
espaco publico.

A segunda questio é que a cidade deve ser enxergada de cima, como
um todo, como um organismo tUnico, complexo e dindmico. E, a0 mesmo
tempo, precisa ser vista de baixo, nas ruas, na escala do olhar humano,
com a perspectiva de um pedestre que caminha, de dia ou a noite, por
cada avenida e cada beco, de bairros ricos e das favelas.

O terceiro aspecto € a decisao politica de atuar de maneira integrada,
simultaneamente com todos os 6rgaos municipais, nos territérios urbanos
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escolhidos, dando prioridade as 4areas e aos grupos humanos mais
vulneraveis a desigualdade social e a violéncia.

Atendidos esses requisitos, os municipios podem criar equipes
com participantes de diferentes secretarias e escolher as ferramentas de
gestio que melhor lhes convier para montar os mapas da inseguranca e
da desigualdade de suas cidades.

Contudo, o trabalho de planejar e gerenciar uma cidade, com foco
na seguranca, e de maneira territorial integrada, ndo é missio que se
cumpra apenas com a participacao de especialistas das prefeituras.

Se a ideia for cumprir o papel primordial de corrigir a desigualdade
social, os prefeitos devem formalizar o envolvimento dos diversos
segmentos sociais do municipio, para juntos planejarem e monitorarem
a construcio da cidade que se pretende ter para todos, sejam ricos ou
pobres, das areas nobres ou periféricas.

12. COMECANDO PELO DIAGNOSTICO DA
INSEGURANCA

O primeiro passo a ser dado por um municipio que decide
implementar uma politica de seguranca urbana é compreender com
clareza a amplitude que envolve o assunto. Para isso, o ponto de partida
para a implementacao de uma Politica Municipal de Seguranca é fazer um
diagnostico da inseguranga urbana, possibilitando um Plano de Seguranca
que previna ou corrija a vulnerabilidade de determinados grupos humanos
e dreas da cidade.

As prefeituras podem encarar a tarefa da seguranca fazendo uma
pergunta inicial. Por que algumas areas e algumas pessoas da minha
cidade sdo mais afetadas pela inseguranca e pela violéncia do que outras?
O modo e a intensidade com que diferentes causas e ambiéncias se
combinam em cada ponto do municipio é que vao produzir os inimeros
quadros da inseguranca dentro de uma mesma cidade, que, por fim,
potencializam a violéncia.

Ou seja, a violéncia nao é a causa da inseguranca. A falta de
seguranca é que favorece a violéncia em suas diversas modalidades, desde
o crime organizado até a agressio doméstica.

Territoérios em que o poder puiblico permite a evolucao do sentimento
de inseguranca na populacio acabam favorecendo a proliferacio da
criminalidade. Sao areas da cidade onde os espacos e os bens publicos

Rev. Susp, Brasilia, v. 3, n. 2, jul./dez. 2024 - ISSN: 2675-8482 - impressao, ISSN: 2763-9940 - digital




Felipe Sampaio

estio degradados ou mesmo inexistem. Os locais em que a infraestrutura
e 0s servicos estatais sao de baixa qualidade contaminam as pessoas com
uma sensacio de abandono e de exclusio.

Diferentes especialistas e organizacdes constatam que em areas
onde a infraestrutura, os servigos e os espagos publicos sdo deficientes,
a percepcao de inseguranca atribuida a esses fatores pelos moradores é
maior do que o risco das ocorréncias criminais.

Sendo assim, cabe as prefeituras e camaras municipais
providenciarem um diagnéstico e o monitoramento permanente das
informacées locais sobre todas as situagdes criminais e violentas nas
diferentes areas da cidade.

Isso significa conhecer os perfis socioeconémicos das vitimas e dos
agressores, os locais e horarios favoraveis ao crime, as modalidades de
delitos, as condicoes dos espacos e das politicas publicas, e as dinamicas
econOmicas e fundiarias de cada area da cidade.

13. QUAL E O PLANO?

A Lei 13.675/2018 instituiu no Brasil o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), que recomenda a criacio de Planos de Seguranca
Publica, nos niveis Federal, Estadual e Municipal. Como qualquer outro
tipo de plano de trabalho, os Planos Municipais de Seguranca Cidada
servem como buissola para a gestdo da Politica Municipal de Seguranca,
também prevista na Lei do SUSP

E aconselhavel que o Plano seja formulado e gerenciado sob a
direcio do préprio prefeito e supervisio do secretirio municipal de
seguranca cidada, com a colaboracao técnica de outros 6rgaos municipais,
de especialistas e da sociedade.

Em se tratando de inseguranca e violéncia, a prefeitura obtera
melhores resultados sempre que convergir o Plano Municipal de Seguranca
com as politicas sociais, de infraestrutura, planejamento urbano e de
direitos humanos.

Desse modo, o prefeito atuard de maneira integral e simultanea
sobre a inseguranca e a desigualdade social, enfrentando ao mesmo tempo
os fendmenos da criminalidade e seus padroes de reproducio.

Na verdade, quanto maior a cidade, melhor seria fragmentar o Plano
Municipal em pequenos planos territoriais adequados as especificidades
de cada comunidade e grupo populacional do municipio.
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Cinco anos antes da Lei do SUSP, a cidade do Recife implementou
o Pacto Pela Vida (Plano Municipal de Seguranca Urbana e Prevencio da
Violéncia). Com a colaboracao de cerca de 600 pessoas nas atividades de
consulta e discussao, incorporou politicas e instrumentos multidisciplinares
e interinstitucionais, como a resolucao pacifica de conflitos, a promocao
da cultura de paz, a instalagio dos COMPAZ Centros Comunitarios da
Paz, a criacao da Rede de Bibliotecas Pela Paz, entre outros.

Na América Latina é exemplar também o Plano da cidade colombiana
de Medellin (Plan Integral de Seguridad y Convivencia) que, assim como
no caso pernambucano, orienta os investimentos para a reducdo da
inseguranca em conjunto com as politicas de mitigacio da desigualdade
social, com foco nas comunidades e dos grupos humanos mais vulneraveis
ao crime.

Como se pode ver, o principal desafio de um Plano Municipal de
Seguranca Cidada estd no seu ponto de partida. Ou seja, na diretriz
fundamental que define seu foco: i) integralidade das a¢oes das diversas
secretarias; ii) prioridade nas comunidades e na populacao mais vulneravel.

Isso significa que o Plano Municipal de Seguranca deve dar atencao
especial aos programas e investimentos destinados aos jovens pobres,
pessoas negras, as mulheres, primeira infincia, naquelas comunidades
em que oS servicos e os espacos publicos encontram-se mais degradados
ou inexistem.

14. O PAPEL DAS GUARDAS MUNICIPAIS

Foi-se o tempo em que a funcao de um guarda municipal se resumia
avigilancia de pracas e prédios publicos ou a fiscalizacao do transito. Quem
sabe, a interpretacdo ao pé da letra do préprio artigo 144 da Constituicao
Federal de 1988 tenha contribuido para essa interpretacao restritiva,
quando atribuiu aos municipios a “criacdo de Guardas Civis, com o fim de
proteger o patrimoénio piblico municipal’.

O Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei n° 13.022/14) e o
Sistema Unico de Seguranca Publica (Lei n® 13.675/18) avancaram nas
competéncias das Guardas, conferindo-lhes importancia especial, desde o
policiamento preventivo até o planejamento e a gestao urbana em matéria
de Segurancga Publica.

Segundo a pesquisa académica produzida pela policial portuguesa
Catarina Carvalho (Instituto de Ciéncias Policiais de Lisbhoa, 2015), a
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Seguranca Urbana depende da “confianca que o cidadio deposita no espaco
publico, estabelecendo-se uma relacio entre ambiente, comportamento
humano e oportunidade criminal”.

E nesse contexto que se destaca o papel das Guardas Municipais,
desde a identificacido das causas espaciais, sociais e comportamentais da
inseguranca no meio urbano, até a proposicao de formas de prevencao e
mitigacdo. Atualmente, cerca de 1.300 cidades brasileiras (de um total de
5.568 municipios) possuem Guardas Civis Municipais.

A partir do contato rotineiro e cotidiano entre os guardas municipais
e os cidadaos, é possivel registrar informacoes sobre os espacos publicos
degradados, iluminacdo deficiente, defeitos nas calcadas e ruas,
acessibilidade, habitos de idosos e criangas, acimulo de lixo, vegetacao
excessiva, atividades delituosas, relacoes abusivas, conflitos de vizinhanca,
riscos de alagamentos e deslizamento, entre outras.

Nessa perspectiva, o curriculo das Guardas passa a carecer de
matérias do planejamento urbano, da avaliacio do espaco publico, dos
fatores determinantes do sentimento de inseguranca e do urbanismo
social, entre outras.

Assim, as Guardas podem tornar-se especialistas, capazes de
contribuir tecnicamente e operacionalmente para a formulacio e a
gestdo de planos e estratégias integrados, com foco na Seguranca. Desse
modo, evoluem da condicido de sub-policias para um protagonismo na
compreensao da geografia e das dindmicas associadas a inseguranca nas
suas cidades.

15. MUDANCA CLIMATICA, O NOVO DESAFIO

Para quem mora nas cidades, o tema do clima ainda remete a
imagens distantes como geleiras derretendo e a extingdo de pinguins, nao
se percebendo sua relacao com o cotidiano urbano.

Nesse cenario, relembrando Rafael D’Almeida e Leila Ferreira, “é
inconcebivel que a adaptacdo a mudanca climatica possa ser dirigida pelas
forcas de mercado ou por interesses especificos sem a coordenaciao do
poder publico” (Uma revisdo critica sobre cidades e mudanca climdtica,
2011).

E inadidvel incorporar a nocao de adaptacées climdticas ao debate
municipal sobre a mudanca do clima. Mesmo que o mundo interrompa
hoje todas as atividades que degradam o meio ambiente, a mudanca
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climatica e seus efeitos nio cessam nem regridem de imediato, devido ao
estoque acumulado de degradacio ambiental.

D’Almeida e Ferreira ressaltam que “é impossivel conceber
um programa efetivo para adaptacdo climitica sem um governo local
competente e sensivel aqueles que estio sob maior risco”.

Hoje, 60% da humanidade vive em areas urbanas e cerca de 80% das
cidades do mundo estio na costa ocednica ou perto de cursos de d4gua doce.
No Brasil, 85% das pessoas vivem em cidades, cujo crescimento cadtico
aprofunda desigualdades desde a distribuicao de riqueza, rendimentos e
oportunidades até a oferta de infraestrutura e servicos publicos.

Os municipios terdo de correr se quiserem capacitar-se a tempo para
o planejamento das adaptagoes climaticas urbanas. A gradual elevacao
do nivel dos mares, apenas como exemplo, vai provocar um profundo
reordenamento fundiirio urbano, assim como inutilizara os sistemas de
esgotos e de emissao submarina de dejetos, com efeitos imprevisiveis sobre
setores econOmicos como: imobilidrio, turistico, transportes, seguros,
pequenos negdcios e construcao civil.

As prefeituras vao se deparar com o aumento das migragoes rurais.
As 4reas de risco e encostas ficardo mais instaveis e mais habitadas. A
infraestrutura de comunicacdo, gds e energia elétrica precisard ser
redesenhada.

E provavel que aumente a exposicdo dos mais pobres 4 violéncia,
além de se agravarem problemas como desemprego, moradia, mobilidade,
acesso a dgua potavel, esgotos, deslizamentos, elevaciao dos precos de bens
e servicos, degradacio de espacos publicos, entre outras sequelas.

Tudo isso reforca a necessidade de que a municipalidade inclua as
adaptacgoes climaticas entre os fatores estratégicos do planejamento das
cidades, sob a 6tica da seguranca urbana.

16. 0 PREFEITO COMANDA A SEGURANCA PUBLICA

Os prefeitos brasileiros ainda nio se reconhecem como comandantes
da seguranca urbana. Dos mais de 5 mil municipios brasileiros, nem a
metade declara algum gasto com o tema, segundo o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.

,

E oportuno que os prefeitos e vereadores atentem para que
desde 2018 a Lei do SUSP orienta as prefeituras a formularem sua
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Politica Municipal de Seguranca Publica, para prevencao e tratamento
da inseguranca, superando a limitacio da Constituicio de 1988 (que
restringia as prefeituras a vigilancia do patrimoénio ptblico).

A capital paulista tem mais habitantes do que a Bélgica e a populagio
do Rio é maior do que a da Dinamarca (85% dos brasileiros vivem em
cidades). Nao é exagero pensar que um planejamento de segurancga
urbana eficiente mereca partir das prefeituras.

Nao se trata aqui de quem manda nas operacoes policiais, nem
nas investigacoes. Trata-se da estratégia de seguranca integral da cidade,
que deve fundamentar as diretrizes sociais, econémicas e urbanisticas do
municipio.
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