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! ‘ Apresentagao

APRESENTACAO

A seguranca publica segue no centro das preocupagoes da
sociedade brasileira e a construc¢ao de um Brasil mais seguro é um dos
maiores focos de trabalho do governo federal. Em diferentes frentes,
o Ministério da Justica e Seguranca Publica promove politicas que
vém sendo desenhadas e implementadas para enfrentar desafios
como o crime organizado, a violéncia contra mulheres e grupos
vulnerabilizados, além de promover a integracdo entre os 6rgios de
seguranca publica. Estes esforgos buscam a construcido de avancgos
sistémicos, que consolidem uma politica de seguranca publica protetora
de direitos de forma duradoura. A 5% Edicdo da Revista Susp se volta
para uma dessas acoes estratégicas: a qualificacao dos profissionais do
Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp).

Nos ultimos anos, um conjunto importante de a¢ées tem definido
novos paradigmas de atuacio dos profissionais do Susp. Duas delas
inspiraram o escopo desta edicdo da Revista Susp. A primeira é
o fortalecimento da Rede Nacional de Educagido a Distancia em
Seguranca Publica — Rede EaD Senasp, que completa 20 anos de
existéncia em 2025.

O segundo trata-se da revisao e atualizagao da Matriz Curricular
Nacional dos profissionais da Seguranca Publica (MCN), que esta em
curso. A MCN é um importante referencial teérico-metodolégico para
orientar as a¢des formativas no campo. Este processo de atualizacao
visa incorporar, nos processos de qualificacdo, propostas pedagobgicas
que permitam aos profissionais do Susp enfrentar os novos desafios do
campo com ainda mais conhecimento, responsabilidade, e autocuidado,
dentro dos marcos do estado democratico de direito e dos direitos
humanos.

Inspirada nessas acées, esta edicdo é composta pelo Dossié
“Ensino na Seguranca Publica”, no qual foram reunidas contribuigoes
de especialistas e de profissionais do Susp. Nele, sdo apresentadas
perspectivas criticas sobre os desafios de implementacido da MCN nas
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diferentes carreiras, bem como as novas possibilidades de intervencées
pedagoégicas. O dossié também traz um conjunto de relatos de
experiéncias exitosas de ensino a distancia na seguranca publica em
tematicas cruciais para a continua melhoria dos servigos prestados
a sociedade, como o enfrentamento ao racismo e as desigualdades
de género, o combate aos crimes ambientais e a defesa dos povos
indigenas, assim como o aperfeicoamento das politicas sobre drogas e
seguranca publica.

Além do dossié, esta edicdo também conta com a publicacido de
artigos que exploram os diferentes desafios que tornam a seguranca
publica prioridade do pais. Este volume tem a honra de contar com
a contribuicdo do Secretario Nacional de Seguranca Publica, Mario
Sarrubbo, e seu coautor, Jodo Paulo Orsini Martinelli, assessor da
Senasp, que debatem o complexo cenario das organizagoes criminosas,
explicitando conceitos fundamentais, caracteristicas distintivas e o
desafio brasileiro em perspectiva comparada.

Esperamos que a leitura dos artigos e das demais contribuic¢ées
nos estimule a refletir e a avancar na implementacao de solucées que
contribuam para um Brasil mais seguro para todas e todos.

Michele Ramos
Diretora de Ensino e Pesquisa da SENASP

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940




ARTIGOS



0 Complexo Cenario das Organizagdes Criminosas: Conceituagao, Caracteristicas e o Desafio Brasileiro
em Perspectiva Comparada

O Complexo Cenario das Organizacoes Criminosas:
Conceituaciao, Caracteristicas e o Desafio Brasileiro em
Perspectiva Comparada

The Complex Landscape of Criminal Organizations: Conceptualization,
Characteristics and the Brazilian Challenge in a Comparative Perspective

Mario Luiz Sarrubbo!
Joao Paulo Martinelli?

RESUMO

O presente artigo cientifico explora a multifacetada realidade das
organizag¢oes criminosas, abordando sua complexa conceituacéo,
caracteristicas distintivas e a intrincada relacdo com o sistema juridico-
penal. Com énfase no contexto brasileiro e em uma anélise comparada
com o arquetipico modelo mafioso italiano, o estudo destaca a intrinseca
dificuldade em se estabelecer uma definicido univoca para “organizacio
criminosa”’, dada sua natureza dinamica, adaptativa e a diversidade
de suas manifestacées. Analisam-se as caracteristicas estruturais,
operacionais e financeiras que as distinguem da mera associacdo
criminosa, bem como as particularidades das mafias, com suas raizes
histéricas e socioculturais, e as notaveis convergéncias operacionais que
grupos brasileiros, como o PCC, desenvolveram em seu modus operandi.
Por fim, o trabalho examina os obstaculos estruturais e as estratégias
adotadas pelo Brasil para enfrentar este fenémeno, salientando a
necessidade imperativa de uma abordagem integrada que transcenda a
repressio e concilie eficiéncia estatal com a salvaguarda das garantias
fundamentais.

Palavras-chave: organiza¢do criminosa; mafia; crime organizado;
direito penal; Brasil; Italia.

! Secretario Nacional de Seguranga Publica, ex-Procurador-Geral do Ministério Publico do Estado de Sio Paulo,
Mestre em Diteito pela PUC-SP e Professor do curso de Direito da FAAP.

2 Assessor da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Mestre ¢ Doutor em Direito pela USP, com pos-
doutoramento pela Universidade de Coimbra, e Pés-graduado em Compliance e Governanga pela PUC-MG.
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ABSTRACT

This scientific article explores the multifaceted reality of criminal
organizations, addressing their complex conceptualization, distinctive
characteristics, and intricate relationship with the criminal legal
system. With an emphasis on the Brazilian context and a comparative
analysis of the archetypal Italian mafia model, the study highlights
the intrinsic difficulty in establishing a univocal definition of “criminal
organization,” given its dynamic, adaptive nature, and the diversity
of its manifestations. The structural, operational, and financial
characteristics that distinguish these organizations from mere
criminal association are analyzed, as well as the particularities of
mafias, with their historical and sociocultural roots, and the notable
operational convergences that Brazilian groups, such as the PCC,
have developed in their modus operandi. Finally, the paper examines
the structural obstacles and strategies adopted by Brazil to confront
this phenomenon, emphasizing the imperative need for an integrated
approach that transcends repression and reconciles state efficiency
with the safeguarding of fundamental guarantees.

Keywords: criminal organization; mafia; organized crime; penal law;
Brazil; Italy.

1 INTRODUCAO

A criminalidade organizada representa, hodiernamente, um
dos mais agudos e persistentes desafios a4 seguranca publica e a
estabilidade do Estado Democratico de Direito em escala global.
Sua natureza proteiforme e sua notavel capacidade de adaptacio as
inovacoes tecnoldgicas e as transformacoes sociais, conforme apontam
Chuy e Caires (2025, p. 196), a convertem-na em um fenomeno de dificil
contencdo. Longe de serem manifestacdes estaticas, as organizacoes
criminosas evoluiram de estruturas hierarquicas rigidas para modelos
empresariais fluidos e em rede, infiltrando-se profundamente nas
esferas legitimas da sociedade e da economia (Fonseca, s.d., p. 3-4). A
disseminacio de desinformacio e a manipulacio digital, por exemplo,
ilustram a modernizacido de praticas delituosas, evidenciando como
esses grupos se apropriam de meios eletronicos para alcancar seus
objetivos ilicitos com maior eficicia e menor risco (Chuy; Caires,
2025, p. 197). Essa metamorfose continua exige que as estratégias
de enfrentamento se adaptem para contemplar nio apenas o delito
tradicional, mas também as novas e expansivas fronteiras digitais da
criminalidade.
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A dificuldade em definir o crime organizado de forma univoca é
um desafio global, com mais de 150 defini¢cées em debate, variando o
foco entre os tipos de crime, as atividades criminosas ou a constitui¢ao
dos grupos (Mallory, 2011, p. 2). Jorge de Figueiredo Dias (2008, p.
12) destaca que a auséncia de uma nocéo juridico-penal clara e sem
ambiguidades para a criminalidade organizada configura uma violacéo
“Insuportavel e insustentavel” do principio da legalidade penal. Essa
complexidade conceitual é intensificada pela natureza oculta de muitos
crimes, a dificuldade em medir a ligacdo entre a atividade criminosa
organizada e o crime de volume, e o fato de que as estatisticas oficiais
raramente incluem o nivel de organizacdo dos infratores (Brown;
Smith, 2018, p. 4).

No Brasil, a discussdo sobre o crime organizado ganhou
proeminéncia a partir dos anos 1990, frequentemente associada as
ilegalidades nas camadas populares, como o trafico de drogas. Em
contrapartida, os crimes de colarinho branco, perpetrados por elites
econOmicas e politicas, raramente recebiam a mesma designacio,
refletindo o que Salla (2008, p. 3-4) denomina uma “gestdo politica
das ilegalidades”, onde a repressdo a certas infracdes serve para
preservar a impunidade de outras. A Lei n° 9.034/1995, embora
pioneira, foi amplamente criticada por seu notério “déficit conceitual”,
ao falhar em fornecer uma defini¢do clara do fendémeno e equipara-
lo, de forma inadequada, a “quadrilha ou bando” (atual associagao
criminosa) do artigo 288 do Coédigo Penal (Silva, 2007, p. 455;
Castanheira, 1998, p. 109). Essa imprecisido legislativa ndo apenas
gerou profunda inseguranca juridica, mas também fomentou intensos
debates doutrindrios sobre a aplicabilidade de seus dispositivos e
sua conformidade com principios constitucionais basilares, como a
legalidade e a taxatividade (Santos, 2012, p. 301).

Diante deste panorama, o presente artigo propée uma analise
sobre as organizacées criminosas. Inicialmente, aborda-se a
conceituacdo do fendomeno sob multiplas perspectivas criminolédgicas
e juridicas, detalhando suas caracteristicas intrinsecas e as distin¢oes
essencials em relacdo a associacdo criminosa. Em um segundo
momento, exploram-se as particularidades das organizacdes mafiosas,
especialmente as italianas, e as notaveis semelhancas que grupos
criminosos brasileiros, como o Primeiro Comando da Capital (PCC),
desenvolveram em sua estrutura e modus operandi. Finalmente,
expoem-se os desafios enfrentados pelo Brasil, examinando as
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estratégias implementadas e os obstaculos persistentes, com o objetivo
de oferecer uma compreensdo mais abrangente e comparativa da
complexa dinamica do crime organizado.

2 0 CONCEITO E AS CARACTERISTICAS DAS
ORGANIZACOES CRIMINOSAS

A tentativa de conceituar “organizagao criminosa” revela-se uma
das tarefas mais arduas para criminélogos e juristas. Lidia Costa e
Fonseca (s.d., p. 1-2) atribuem essa dificuldade a natureza dinamica e
adaptavel do fenomeno, bem como a diversidade de suas manifestagoes
em diferentes contextos. Essa caréncia conceitual é um ponto de
partida para qualquer discussao, pois, como aponta Krissley Ribeiro
dos Santos (2012, p. 301), a auséncia de um conceito unianime gera
intensos debates e inseguranca juridica. Mallory (2011, p. 2) reforca a
ideia de que o crime organizado é distinguido do crime individual por
sua caracteristica “organizada”, incorporando principios de sucesso
de organizacgdes legitimas, como unidade de comando, especializagao,
divisdo de trabalho, hierarquia e continuidade, sendo burocraticos e
motivados por lucro, poder e reconhecimento.

O fenomeno, historicamente associado a mafias e outros grupos
tradicionais, evoluiu para estruturas mais flexivels e empresariais,
exigindo uma reavaliagdo conceitual constante (Fonseca, s.d., p. 3-4).
Para Angel Nuiiez Paz e Terra (2022, p. 1), nem toda delinquéncia
organizada é internacional, e a distingéo é crucial. Os autores definem a
delinquéncia organizada como uma criminalidade que possui um certo
nivel de organizacio, tanto na estrutura quanto no funcionamento,
com regras e um numero variavel de componentes (Angel Nunez
Paz;Terra, 2022, p. 1). O Conselho da Unido Europeia, por exemplo,
destaca caracteristicas como o uso de disciplina e controle, operacao
em nivel internacional, uso de violéncia e foco no lucro/poder (Brown;
Smith, 2018, p. 3).

A Convencio das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Convencdo de Palermo), promulgada no Brasil
em 2004, oferece uma das definicbes mais influentes: um “grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e
atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais
infracées graves (...) com a intencio de obter, direta ou indiretamente,
um beneficio econémico ou outro beneficio material” (Santos, 2012, p.
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310; Brener, 2020, p. 129). Essa definicdo, embora fundamental para
a cooperacao internacional, teve sua aplicabilidade no direito interno
brasileiro questionada por auséncia de tipo penal correspondente.

A doutrina elenca caracteristicas distintivas que ajudam a
delinear o fenémeno. Moacir Martini de Araudjo (2025, p. 251) destaca a
estabilidade e a estrutura ordenada, operando como uma empresa com
logistica e circulagao financeira apuraveis. Lidia Costa e Fonseca (s.d.,
p. 6-10) detalham uma série de caracteristicas amplamente aceitas, que
incluem uma estrutura organizacional ndonecessariamenterigida, mas
flexivel e em rede, permitindo a divisio de tarefas e coordenacao, além
da busca por existéncia prolongada, nio se tratando de atos isolados,
mas de um empreendimento continuo. O objetivo primordial é o ganho
financeiro e/ou material, impulsionando todas as atividades ilicitas,
com o uso da violéncia e intimidac¢do como ferramentas essenciais para
impor controle, resolver conflitos e garantir a obediéncia. A corrupc¢éo é
um pilar fundamental para neutralizar instituigcoes estatais e garantir
impunidade, servindo como ponte para infiltracio nas esferas legitimas
(Gounev; Ruggiero, 2012). Complementarmente, a transnacionalidade
¢ a capacidade de operar além das fronteiras nacionais, explorando a
disparidade de leis e a facilidade de comunicacéo e transporte.

Ivan Luiz da Silva (2007, p. 462), citando Maierovitch,
complementa essa visdo com a nocao de associacoes delinquenciais
complexas que possuem um programa permanente, infiltracdo no
Estado-legal, agentes armados, um cédigo de honra, intimidacao
interna e difusa, vinculo hierarquico indissoltivel e siléncio solidario.
Hassemer, citado por Silva (2007, p. 462), acrescenta que se trata
de uma criminalidade difusa, com auséncia de vitimas individuais,
pouca visibilidade dos danos e um modus operandi sofisticado, que
inclui profissionalidade, divisdo de tarefas e a participacio de “gente
insuspeita”’. Mingardi (apud Silva, 2007, p. 463) sintetiza essas
caracteristicas em previsdo de lucros, hierarquia, planejamento
empresarial, divisdo de trabalho, simbiose com o Estado, cédigos de
conduta, procedimentos rigidos e divisdo territorial, configurando um
verdadeiro “contrapoder criminal”. Ana Luiza Almeida Ferro (2007,
p. 3/20), por sua vez, utiliza a analogia dos “novos conquistadores”
para descrever as organizacdes criminosas como “empresas do crime”
que operam transnacionalmente, empregando a “espada” (tecnologia,
violéncia, corrupc¢do), a “cruz” (cédigos de honra e disciplina interna) e
a “fome” (criacdo de mercados ilegais) como mecanismos de conquista.
Ela também destaca o “assistencialismo”, pelo qual as organizacoes
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oferecem prestagdes sociais a comunidades carentes para obter
“legitimacio” e dificultar a persecucdo penal (Ferro, 2007, p. 2/20,
4/20).

Em suma, as organizacgdes criminosas distinguem-se por uma
estrutura complexa, que pode ser tanto hierarquica quanto em
rede, pela busca incessante de lucro, pela utilizacio estratégica da
violéncia e, principalmente, pela corrupcio de agentes estatais para
garantir impunidade e expandir suas atividades. Sua adaptabilidade e
transnacionalidade as tornam uma ameaca persistente e multifacetada,
raramente operando isoladamente, mas dependendo de outras formas
de crime para levantar fundos e garantir o sucesso de suas atividades
(Brown; Smith, 2018, p. 1).

2.1 Disting¢ao entre Organizagao Criminosa e Associacao
Criminosa (Art. 288 do Codigo Penal)

A confusdo terminolégica entre “organizacdo criminosa” e
“associacdo criminosa” (anteriormente “quadrilha ou bando”) foi um
obstaculo crénico no direito brasileiro. Moacir Martini de Araujo
(2025, p. 248) sublinha que, enquanto a organizac¢do criminosa exige
estabilidade na reunido de agentes e uma estrutura ordenada, a
associag¢do criminosa (ou simples concurso de agentes) caracteriza-se
por uma uniao esporadica e menos estruturada, onde, embora possam
existir reunides plurais, ndo ha evidéncias de associacdo frequente
para a pratica de delitos.

Para Angel Nunez Paz e Terra (2022, p. 2-3), a distin¢do se
aprofunda ao categorizar a delinquéncia organizada em “grupo
organizado” (menos estruturado, unido esporadica), “bando organizado”
(nivel mais elevado de organizacio, coesdo, lideranca hierarquica,
codigos de conduta) e “organizacio criminosa” (como mafias, integrando
varios bandos, com gestdo hierarquica unica, disciplina rigida e
investimentos em negocios legais). Essa gradacao revela que a mera
reunido de individuos para cometer crimes difere substancialmente
da complexidade de uma organizacido criminosa. Krissley Ribeiro
dos Santos (2012, p. 307) explica que a “associacdo criminosa”’ pode
ser uma reunifdo de agentes que ainda nio formam uma quadrilha
(menos de quatro pessoas) ou que esta em processo de organizacao.
Ja a “quadrilha ou bando”, conforme o art. 288 do CP (vigente a época
do estudo), exigia a associacio de “mais de trés pessoas (...) para o fim
de cometer crimes”, exigindo estabilidade e durabilidade. No entanto,
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Santos (2012, p. 308) critica essa conceituacio por ser “exclusivamente
numérica’ e descrever uma estruturacdo massificada, ndo complexa.
A “organizagio criminosa”, por sua vez, ¢ uma forma mais sofisticada,
com “estrutura organizada”, articulacdo, relacdes, ordem e intenso
respeito as regras e a autoridade do lider (Mendroni apud Santos,
2012, p. 308).

Luciano Anderson de Souza (2012, p. 56) também aborda essa
diferenciacdo, iniciando pelo “concurso de pessoas”, que se refere a
pluralidade subjetiva sem dimensdo institucional ou estabilidade,
sendo meramente a eventual coautoria ou participacdo em uma
infracdo penal. O crime de “quadrilha ou bando” (atual associagio
criminosa no art. 288 do CP), embora exigisse mais de trés pessoas e a
estabilidade da associag¢do para a pratica de um ntimero indeterminado
de crimes, ainda é dogmaticamente “mais do que um simples concurso
de pessoas, porém menos que uma organizac¢do criminosa’ (Souza,
2012, p. 59). A organizacao criminosa, para Souza (2012, p. 59), exige
estabilidade e uma organizacéo complexa, ndo meramente rudimentar,
com hierarquia e poderio econémico e de intimidacao.

A problematica se acentuou no Brasil devido a “confusio
terminolégica” presente na midia e no proprio universo juridico (Souza,
2012, p. 55). A Lei 9.034/1995, que se propunha a combater o crime
organizado, foi duramente criticada por ndo definir o termo e, pior, por
equipara-lo, em seu artigo 1°, a “quadrilha ou bando” (Santos, 2012, p.
305; Castanheira, 1998, p. 111). Esta falha gerou o que Antonio Scarance
Fernandes (2008, p. 8-9) chamou de “déficit conceitual”’, permitindo
que os dispositivos da lei fossem aplicados indiscriminadamente a
qualquer “quadrilha ou bando”, independentemente de sua gravidade
ou complexidade. Castanheira (1998, p. 111) ressalta que o crime de
quadrilha, com sua “definicdo exclusivamente numérica”, é pouco
adaptado para lidar com organizacgoes criminosas modernas.

Em 2012, a Lei 12.694/2012 tentou introduzir uma definicdo
legal para organizagio criminosa: “associagao, de trés ou mais pessoas,
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja
pena maxima seja igual ou superior a quatro anos ou que sejam de
carater transnacional” (Souza, 2012, p. 63). Contudo, o autor critica
essa definicdo por ser limitada (aplicavel apenas “para os efeitos desta
Le1”), inconsistente (minimo de trés pessoas para ORCRIM contra
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quatro para quadrilha), e com termos “absolutamente vagos” como
“estrutura ordenada” e “divisao de tarefas, ainda que informalmente”
(Souza, 2012, p. 63-64).

Essa distingdo é crucial, pois, como enfatizado por Scarance
(Fernandes, 2008, p. 456-457), o controle eficaz da criminalidade exige
a diferenciacdo entre a criminalidade de bagatela, comum e grave
ou organizada. A confusdo entre organizacgio criminosa e associacao
criminosa, portanto, ndo é apenas um problema tedrico, mas uma falha
que compromete a eficacia das estratégias repressivas e a observancia
dos principios garantidores do direito penal.

2.2 As Caracteristicas Proprias das Organizacoes Mafiosas

As organizacbes mafiosas, especialmente as italianas, servem
como arquétipo paraacompreensiode muitos aspectos dacriminalidade
organizada, embora apresentem particularidades enraizadas em
contextos historicos e socioculturais especificos. Letizia Paoli (2004, p.
19) oferece uma revisao das diferentes formas de crime organizado na
Italia, com foco na Cosa Nostra siciliana e na ‘Ndrangheta calabresa,
consideradas as duas maiores e mais poderosas associacoes mafiosas do
pais, abordando também a Camorra napolitana, o crime organizado na
Apulia e as chamadas “novas mafias estrangeiras”. Stanislao Rinaldi
(1998, p. 1/9) distingue as diversas manifestagoes regionais na Italia,
considerando a Mafia siciliana como o principal ponto de referéncia, e
ressalta que esses grupos possuem histérias centenarias, estruturas
articuladas e aparatos rituais e simbdlicos sofisticados, sendo
caracterizadas como “irmandades secretas” que formam “sociedades
segmentarias” (Paoli, 2004, p. 19-20).

Ney de Barros Bello Filho e Bruno Hermes Leal (2021, p. 5-13)
tracam um panorama historico da mafiaitaliana, revelando suaevolugao
de uma “sociedade de honra” para uma “empresa mafiosa”. A mafia se
caracteriza por uma atitude coletiva de contraposicido e substituicao
do Estado, atuando como um poder paralelo, especialmente em
contextos de Estado fraco (Bello Filho; Leal, 2021, p. 6-7). A “omerta”,
a lei do siléncio, é um cédigo de conduta fundamental que garante a
disciplina interna e a impunidade. Além disso, a mafia exerce uma
atividade de protecido privada, muitas vezes extorquindo dinheiro
(“pizzo”) dos habitantes de um territério dominado, diferenciando-se
da criminalidade comum ao cooptar criminosos menores (Bello Filho;
Leal, 2021, p. 7-8; Uzzo, 2023, p. 9).
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A organizacdo em “bandos”, “cosche” ou “famiglie” é um traco
marcante, que exerce poder sobre territérios especificos e com origens
que remontam ao sistema feudal siciliano em decomposicido, em que a
auséncia de um Estado forte permitiu a formacao de associacbes para
protecgdo e seguranca. Rituais de iniciac¢do e a no¢éao de “uomo d’onore”
(homem de honra) ou “omerta” reforcam os vinculos associativos e a
cultura local (Bello Filho; Leal, 2021, p. 10). Paoli (2004, p. 21) detalha
que a inicia¢do impde um “contrato de status”, exigindo do novigo uma
nova identidade e a subordinacdo de todas as lealdades anteriores
a filiacdo mafiosa, inclusive o sacrificio da prépria vida. As mafias
tradicionais, ao contrario de outros grupos focados apenas no lucro, tém
como objetivo principal o exercicio de um dominio politico sobre seus
membros e as comunidades, agindo como um “estado”, “tributando”
as atividades produtivas em seu territério através da extorsao (Paoli,
2004, p. 21-22).

A 1infiltracdo na administracio publica e no processo eleitoral é
outra caracteristica central, buscando-se controlar o “grande negécio”
do Estado e, por conseguinte, o poder (Bello Filho; Leal, 2021, p. 10-
11). Rinaldi (1998, p. 1/9) enfatiza que a mafia atua simultaneamente
nos planos licito e ilicito, utilizando a corrup¢do como mecanismo de
coligacédo com os poderes publicos, procurando garantir sua imunidade.
A relagdo entre a mafia e o sistema politico-institucional italiano foi de
“coabitacdo”, em que o Estado agia repressivamente apenas quando a
Mafia atacava figuras proeminentes (Rinaldi, 1998, p. 6/9).

Ao longo do tempo, a mafia evoluiu de uma fase agraria para
uma urbano-empresarial e, mais recentemente, para uma fase
empresarial e financeira, infiltrando-se em circuitos financeiros
internacionais para a lavagem de dinheiro proveniente do trafico de
drogas, armas e lixo toxico (Rinaldi, 1998, p. 2/9, 3/9). Arlacchi (apud
Rinaldi, 1998, p. 3/9) descreve a mafia como um “sujeito econémico”,
um conjunto de empresas que utiliza métodos mafiosos (intimidacéo,
violéncia) na organizacao do trabalho e dos negdcios para obter
vantagens competitivas. Ruggiero (apud Rinaldi, 1998, p. 3/9) fala em
“economias sujas”, onde a mafia se insere perfeitamente no mercado
legal, formando uma relacdo simbidtica. Contudo, Paoli (2004, p. 22-
23) observa que codigos culturais e critérios rigidos de recrutamento
atuam como “freios” a iniciativa empresarial, limitando a expansio
geografica e a participacdo em mercados ilicitos mais rentaveis, levando
a dependéncia da manipulacao de obras publicas e da extorsao.
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O artigo 416-bis do Cédigo Penal italiano, que criminaliza a
participacdo em associacoes de tipo mafioso, é um reflexo legal dessas
caracteristicas. Ele define a associacdo como mafiosa quando ha uso
da for¢a intimidadora do vinculo e da “omerta” para cometer crimes,
controlar atividades econémicas ou influenciar eleicdes (Bello Filho;
Leal, 2021, p. 14). Uzzo (2023, p. 9) também destaca as “medidas de
prevengio’ que permitem a apreensio e confisco de bens de suspeitos
de ligacbes com a mafia, atingindo seu poder econémico mesmo na
auséncia de evidéncias diretas de crimes especificos. No entanto,
Rinaldi (1998, p. 7/9) critica a legislacdo antimafia italiana por seu
carater de emergéncia e simbolismo, que muitas vezes derroga
principios constitucionais e resulta em um “duplo binario” no sistema
penal. A Camorra, por sua vez, é descrita como uma “galaxia” de grupos
heterogéneos, marcada pela “heterogeneidade e anarquia”, resultando
em altas taxas de homicidios e crimes violentos (Paoli, 2004, p. 24).

Em sintese, as organizacées mafiosas sdo caracterizadas por
sua profunda insercdo cultural e histérica, uma estrutura familiar
ou hierarquica baseada em cédigos de conduta (como a “omerta”), o
uso sistematico da violéncia e intimidacio, uma forte capacidade de
infiltracdo politica e econdémica, e a habilidade de transitar entre
atividades licitas e ilicitas para gerar e legitimar lucros, com termos
como “Mafioso”, “Pizzo” e “Trattativa Stato-Mafia” enraizados na
cultura (Uzzo, 2023, p. 3-9).

3 SEMELHANCAS ENTRE ORGANIZAC()ES
CRIMINOSAS BRASILEIRAS E MAFIAS ITALIANAS

Embora as organizagoes criminosas brasileiras possuam origens e
desenvolvimentos distintos das mafias italianas, notam-se importantes
semelhancas em seu modus operandi, estrutura e impacto social.
Murilo Ribeiro de Lima (2025, p. 257) ressalta que os modelos europeu
e norte-americano de crime organizado ndo se aplicam integralmente
a realidade brasileira, uma vez que as facgbes nacionais surgiram
predominantemente no interior das unidades prisionais e exploram
problemas sociais e carcerarios tipicos da realidade latino-americana.
Fernando Salla (2008, p. 5) corrobora, enfatizando que a origem nas
prisdbes é uma caracteristica fundamental do crime organizado no
Brasil, distinguindo-o de outras formas globais.

Apesar dessa diferenca de génese, as organizacbes brasileiras
desenvolveram caracteristicas que remetem ao modelo mafioso. Uma
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das similaridades mais evidentes é a adocdo de um “estatuto” préprio,
como 0 do Primeiro Comando da Capital (PCC), analogo aos codigos
das mafias (Lima, 2025, p. 260). Embora a midia tente estabelecer um
lider maximo, a organizagdo opera com uma légica de “irmandade”,
com atividades mais fluidas e menos burocraticas, permitindo sua
expansao (Lima, 2025, p. 258).

Outra semelhanga crucial reside na profissionalizagdo e na
busca por controle de mercados. Anténio Baptista Gongalves (2019,
p. 4/11) descreve como Marcos Willians Herbas Camacho, o Marcola,
profissionalizou o PCC, implementando um sistema de “sintonias”
que funcionam como departamentos de uma empresa. Essa visdo
empresarial estruturadaeorganizadalevouo PCCabuscarfaturamento
real e elevado no comércio internacional de drogas, eliminando
intermediarios e conectando-se diretamente com produtores, como os
cartéis bolivianos (Gongalves, 2019, p. 4/11). Essa transi¢cdo para uma
“empresa mafiosa”, que utiliza métodos de intimida¢éo para controlar
o mercado e gerar lucros, ¢ um traco marcante das mafias italianas,
que evoluiram para atuar em circuitos financeiros internacionais e
investir em negocios legais (Bello Filho; Leal, 2021, p. 11-12; Rinaldi,
1998, p. 3/9; Paoli, 2004, p. 27-28). A ‘Ndrangheta, por exemplo,
enfrenta concorréncia crescente no trafico de narcéticos de traficantes
estrangeiros, mostrando a fluidez e a competi¢do nesses mercados
(Paoli, 2004, p. 23).

Ambas as formas de organizacées preenchem lacunas deixadas
pelo Estado. Assim como as mafias histéricas atuavam como um
“Estado paralelo” em contextos de governanca fragil (Bello Filho; Leal,
2021, p. 6-7), as faccoes brasileiras, como o PCC, suprem necessidades
basicas da populacdo em Aareas negligenciadas, oferecendo “tribunais
do crime”, protecao e provimento de servicos (Gongalves, 2019, p. 7/11).
Essa “funcido paraestatal” ou de “protecdo privada”, muitas vezes
mediante extorsao (o pizzo italiano), é um traco comum que demonstra
a capacidade desses grupos de se impor onde a autoridade estatal é
ausente ou ineficaz (Bello Filho; Leal, 2021, p. 7-8; Paoli, 2004, p. 21).

A corrupgao é o “6leo que lubrifica a maquina” do crime, tanto
no modelo mafioso quanto nas organizacoes brasileiras (Fonseca, s.d.,
p. 9). A infiltracdo no poder publico, seja por meio de cooptacido de
funcionarios ou pela influéncia em processos politicos e eleitorais, é
um mecanismo fundamental para garantir impunidade e expandir as
atividades ilicitas. A simbiose com o Poder Publico para obter lucros
ilegais e paralisar o poder punitivo do Estado é uma caracteristica de
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ambas as realidades (Silva, 2007, p. 465; Rinaldi, 1998, p. 4/9; Paoli,
2004, p. 27-28). Graycar e Prenzler (2013, p. 15-17) reconhecem a
corrup¢ao em diversos graus, que é impulsionada pela necessidade
ou ganancia, e perpetrada por individuos, organizagoes ou sociedades
inteiras.

Exemplos de organizacbées criminosas brasileiras que exibem
essas caracteristicas incluem o Primeiro Comando da Capital (PCC)
e o0 Comando Vermelho (CV), que se consolidaram a partir das prisées
e expandiram suas operacdes para além dos muros, influenciando a
seguranca publica e os mercados ilicitos (Salla, 2008, p. 5). O “jogo do
bicho”, em suas manifesta¢ées mais estruturadas, também é apontado
como um exemplo de delinquéncia organizada com caracteristicas
de controle territorial e infiltracdo (Sequeira, 1996, p. 307-308).
Atualmente, o mapa das organizacées criminosas da Secretaria
Nacional de Politicas Penais aponta 88 grupos dessa natureza no pais,
com atuacédo local, nacional ou transnacional (SENAPPEN, 2024).

Em suma, embora as origens possam divergir, a busca por lucro
e poder, a profissionalizacdo e a “empresarializacdo” das atividades
criminosas, a capacidade de estabelecer codigos de conduta e “justica”
paralela, bem como a sistemdtica corrupcio do Estado e a infiltracio
em mercados legitimos, sdo pontos de convergéncia notaveis entre as
organizagoes criminosas brasileiras e as mafias italianas, ressaltando
a complexidade e a adaptabilidade do fenomeno global do crime
organizado.

4 O ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA NO BRASIL:
DESAFIOS E ESTRATEGIAS

O Brasil, assim como outros paises, enfrenta enormes desafios
no combate as organizagbes criminosas, um cendrio que é agravado
por deficiéncias histéricas em sua legislacdo e na mentalidade de
muitos operadores do Direito. Gustavo Senna Miranda (2008, p.
459) adverte que o crime organizado representa “um dos maiores
riscos a democracia, ao Estado Democratico de Direito”, mas que seu
enfrentamento é dificultado por “intimeros obstaculos”. A violéncia do
crime organizado na Unido Europeia, por exemplo, estd aumentando
em frequéncia e gravidade, focando em pontos de transito de
contrabando, com o recrutamento de menores sendo uma tatica para
evitar deteccdo (Luyten, 2025, p. 1). Essa complexidade crescente das
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redes criminosas, que se tornam mais fluidas e digitalizadas, sugere
um aumento da violéncia e da competicao (Luyten, 2025, p. 1, 5).

Um dos principais entraves é a auséncia de um conceito legal claro
de organizacdo criminosa na legislacio brasileira. A Lei 9.034/1995
foi1 amplamente criticada por seu déficit conceitual, ndo definindo o
fenomeno e equiparando-o,deformainadequada, a “quadrilhaoubando”
do artigo 288 do Cddigo Penal (Silva, 2007, p. 455; Fernandes, 2008,
p. 8-9). Essa imprecisido legislativa, como apontam Krissley Ribeiro
dos Santos (2012, p. 301), Beatriz Rizzo Castanheira (1998, p. 112) e
Luciano Anderson de Souza (2012, p. 60), gerou inseguranca juridica e
debates sobre a violacédo dos principios da legalidade e da taxatividade.
O Supremo Tribunal Federal (STF) chegou a decidir que a defini¢éao
da Convencao de Palermo néo poderia ser aplicada internamente para
suprir essa lacuna, sob pena de substituir o legislador (Souza, 2012, p.
60). Mesmo com a Lei 12.694/2012 e posteriores alteracées, a lacuna
conceitual persistiu em grande parte do ordenamento (Souza, 2012, p.
63-65). André Luis Callegari (2010, p. 15, 31, 35) corrobora, afirmando
que o Direito Penal brasileiro enfrenta dificuldades para qualificar o
crime organizado devido ao carater vago e impreciso das defini¢Ges
legais, comprometendo o principio da legalidade e taxatividade.

Além da lacuna legal, Miranda (2008, p. 459, 462) critica a
mentalidade de alguns operadores do Direito, ainda presos a um direito
penal e processual penal tradicional, inadequado para a “nova face da
criminalidade” tipica de uma sociedade derisco. Essa visao é contrastada
com a necessidade de um “garantismo social” que tutele a seguranca
publica como um direito fundamental, buscando um equilibrio entre a
eficiéncia repressiva e as garantias individuais (Fernandes, 2008, p. 1;
Miranda, 2008, p. 464). A “sindrome de Alice”, que nega a existéncia do
crime organizado, também é um obstaculo cultural (Miranda, 2008, p.
464). Rick Sarre (2012, p. 17) destaca que legislacées que criminalizam
a associacdo com membros de organizacoes declaradas podem violar o
direito fundamental de associacdo, promovendo a “culpa por associacao”
e podendo dissuadir potenciais informantes, perdendo valiosas fontes
de inteligéncia. A dificuldade de medicdo da corrupcio, devido a sua
natureza secreta e consensual, também impede uma avaliacdo precisa
das estratégias de combate (Graycar; Prenzler, 2013, p. 35).

Outros obstaculos de ordem material incluem a desigualdade no
tratamento penal, com penas mais brandas para crimes de colarinho
branco (corrup¢do) em comparagdo com crimes patrimoniais, e a
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concessao de beneficios que “imunizam a criminalidade dos poderosos”
(Miranda, 2008, p. 467-468, 474-475). O foro por prerrogativa de
funcdo e as imunidades parlamentares, ao tornarem os processos
mais morosos e politicos, sdo obstaculos mais graves (Miranda, 2008,
p. 470, 472). A resisténcia a tecnologia, como a videoconferéncia para
interrogatoérios, e a dificuldade em obter e proteger provas, incluindo
a protecao de testemunhas e vitimas, também fragilizam a atuagéo da
justica (Miranda, 2008, p. 475-478; Fernandes, 2008, p. 18-19). Carlos
Antonio Guimaries de Sequeira (1996, p. 307), referenciando relatério
da ONU, aponta o “despreparo dos policiais brasileiros”, a “facilidade
de abertura de contas bancarias com nomes falsos”, a “lentiddo do
Poder Judiciario” e a “falta de vagas suficientes no sistema carcerario”
como fatores que favorecem o crime organizado.

A fragilidade do controle de fronteiras é outro ponto critico.
O Brasil, com uma extensa fronteira, falha no controle, e as linhas
fronteiricas com Paraguai e Bolivia sdo particularmente vulneraveis
e controladas por organizac¢ées como o PCC, que as utilizam para o
escoamento de drogas (Gongalves, 2019, p. 6/11). O autor defende
um plano de acdo integrado para as fronteiras, investimentos em
tecnologia e inteligéncia, e desenvolvimento socioeconémico nas regioes
fronteiricas para combater as causas do problema (2019, p. 8/11).

Diante desses desafios, diversas estratégias e recomendacdes sio
propostas. Angel Nuniez Paz e Terra (2022, p. 4-5) sugerem medidas
juridicas (criminalizacdo da lavagem de dinheiro, responsabilidade
penal de pessoas juridicas, congelamento de bens), técnico-operacionais
(programas de combate a lavagem, agéncias centrais informatizadas,
cooperacdo internacional, seguranca informatica, unidades policiais
especializadas) e intrassociais (controles internos em instituicoes
financeiras). A cooperacio internacional é unanimemente reconhecida
como essencial, dada a natureza transnacional do crime organizado
(Gongalves, 2019, p. 8/11). Luyten (2025, p. 4-6) ressalta a necessidade
de acdo coordenada entre os Estados-Membros da UE, que fortaleceu
o quadro legal com definicbes harmonizadas de crime organizado,
sancoes dissuasivas e técnicas de investigacio especiais.

Antonio Scarance Fernandes (2008, p. 11) destaca a importancia
da especializagao da Policia e do Ministério Publico para conhecer as
organizagoes criminosas e suas atuagoes. O autor também discute os
meios especiais de obtencao de prova, como a interceptacdo ambiental,
a ac¢ao controlada e a infiltracgéo policial, que, embora controversos, sdo
considerados necessarios, desde que cercados de rigorosas garantias e
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autorizacio judicial (Fernandes, 2008, p. 15-17). Graycar e Prenzler
(2013, p. 71-72) propdem a Prevencao Situacional do Crime (SCP) para
reduzir oportunidades de corrupgao, oferecendo um ambiente que torne
o crime mais dificil e arriscado aos agentes corruptos, com técnicas
de maior transparéncia. Assim, o calculo utilitario inverteria a légica
da corrupcao, com riscos maiores de detecgdo e menores chances de
ganhos (Graycar; Prenzler, 2013, p. 106-108).

A modernizacdo da legislacdo penal e processual penal é
crucial. Miranda (2008, p. 485) defende a urgéncia de uma “legislacao
diferenciada” para o crime organizado, que ndo se confunda com
a destinada a criminalidade de massa. Luiz Régis Prado e Bruna
Azevedo de Castro (2009, p. 429) argumentam que, embora a tipificacdo
penal especifica para o crime organizado no Brasil seja problematica
devido a dificuldade de conceituac¢do, um endurecimento do sistema
punitivo para essa criminalidade é possivel “sem que isso implique um
menoscabo ao quadro axiolégico constitucional” (Prado; Castro, 2009,
p. 430).

Walfrido Warde (2024, p. 29) faz uma analise minuciosa sobre
a infiltracdo de organizagdes criminosas na politica com a extingao
do financiamento empresarial de campanha, uma vez que as doacées
por pessoas fisicas encobrem a insercio desse capital ilicito por meio
de “laranjas”. O autor também chama a atencio para a politica de
encarceramento em massa como meio de recrutamento de “soldados”
para o crime e o combate puramente punitivo ao crime, sem uso de
inteligéncia e outros meios de prevencao.

A crescente sofisticacido e o carater transnacional das
organizagoes criminosas impoem desafios significativos aos sistemas
juridicos contemporaneos, exigindo uma reavaliagdo constante das
ferramentas legislativas disponiveis para o seu combate. Nesse
cenario, as recomendacoes do Grupo de Acdo Financeira Internacional
(GAFI/FATF) emergem como um balizador crucial para a adequacio
das normativas nacionais, visando fortalecer a prevencdo e o
enfrentamento a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo
e a outros crimes correlatos. A lacuna entre as praticas criminosas e
a capacidade de resposta estatal sublinha a urgéncia de reformas que
alinhem a legislac¢do interna aos padroes globais de eficacia.

Um dos pontos nevralgicos na batalha contra o crime organizado
reside na dificuldade de descapitalizacdo das redes criminosas. A
inversio do 6nus da prova, em situag¢ées em que haja fortes indicios
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da proveniéncia ilicita de valores e bens apreendidos, representa
um avango potencial nesse sentido. Tal medida, contudo, deve ser
implementada com rigorosa observancia do devido processo legal e
das garantias fundamentais, assegurando que o suspeito mantenha
a oportunidade de demonstrar a licitude de seu patrimonio. Essa
abordagem visa otimizar a recuperacdo de ativos e desmantelar a
infraestrutura financeira do crime, alinhando-se a perspectiva do
GAFI de atacar o lucro ilicito.

Adicionalmente, a complexidade e o impacto das acbes de
grupos criminosos demandam um tratamento juridico diferenciado
para suas liderancas e para condutas que corroem as bases do
Estado de Direito. A legislacdo deve reconhecer e penalizar com
maior gravidade a utilizacdo de dominio territorial por organizacées
criminosas, a interferéncia em processos eleitorais, a infiltracdo em
estruturas estatais e o uso do mercado licito formal para a lavagem
de dinheiro e a obtencédo de lucros ilicitos. Essas manifestagoes nao
apenas amplificam a capacidade destrutiva dessas organizacées, mas
também representam uma ameaca direta a soberania, a democracia e
a integridade econémica e social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise do fenémeno das organizacgdes criminosas, desde
sua conceituacdo multifacetada e caracteristicas distintivas até sua
manifestacdo em modelos mafiosos e o complexo cendrio brasileiro,
evidencia a urgéncia de uma abordagem estratégica e integrada. A
dificuldade intrinseca em definir o crime organizado de forma univoca,
longe de ser um mero debate tedrico, é um obstaculo pratico que
gera inseguranca juridica e impede a eficacia de politicas publicas e
da persecucdo penal. As caracteristicas como a estrutura flexivel ou
hierarquica, a busca incessante por lucro e poder, o uso calculado
da violéncia e, sobretudo, a simbidtica relacdo com a corrupcédo do
poder publico, conforme detalhado por diversos autores (Araujo,
2025; Graycar; Prenzler, 2013), demarcam um tipo de criminalidade
que transcende a mera associagdo ou o concurso de agentes, exigindo
respostas legais e sociais a altura de sua complexidade.

A comparacio com as organizacées mafiosas italianas, arquétipos
do crime organizado, revela que, apesar das diferencas de origem —
prisionais no Brasil versus histéricas e socioculturais na Italia —,
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as organizagdes criminosas brasileiras, como o PCC, desenvolveram
notaveis semelhancas operacionais e funcionais. A profissionalizacéao, a
busca por mercados e lucros internacionais, a capacidade de preencher
lacunas estatais, atuando como um “Estado paralelo” ou oferecendo
“protecao” (Gongalves, 2019, p. 4/11, 7/11), e a infiltragdo sistematica
no poder publico por meio da corrupcao sio tracos que as aproximam do
modelo mafioso. Essa similaridade reforca a universalidade de certos
mecanismos do crime organizado, a0 mesmo tempo em que exige um
entendimento contextualizado das particularidades nacionais para
um combate eficaz (Sarre, 2012, p. 17-18).

O enfrentamento desse fenomeno no Brasil, contudo, é marcado
por uma série de desafios que vao desde o histérico “déficit conceitual”
da legislacao até a persisténcia de obstaculos estruturais e culturais.
A resisténcia a uma modernizacdo legal que concilie eficiéncia e
garantias (Miranda, 2008, p. 459), somadas a fragilidade no controle
de fronteiras e a lentidao institucional (Gongalves, 2019, p. 6/11, 8/11),
criam um ambiente propicio para a proliferacdo e o fortalecimento
dessas organizacgdes. A ineficacia de regulamentacbes, a resisténcia
a mudanca e a complexidade da medi¢do da corrup¢io, conforme
apontado por Graycar e Prenzler (2013, p. 74, 84-85), somam-se
a 1sso. Callegari (2010, p. 22-25) ainda adverte sobre o risco de um
“punitivismo” que desvirtua o Direito Penal, transformando problemas
sociais em “questdes de policia” e negligenciando garantias.

A superacdo desses obstaculos demanda ndo apenas a
modernizacgio da legislagdo penal e processual — incluindo a defini¢ao
clara da organizacao criminosa e a regulamentacao dos meios especiais
de obtencao de prova (Fernandes, 2008, p. 27; Prado; Castro, 2009,
p. 429) —, mas também um firme compromisso com a cooperacio
internacional, o investimento em inteligéncia e tecnologia, a valorizacao
das instituicdes de persecucio penal e, fundamentalmente, a promocao
de politicas sociais que atuem nas causas da criminalidade. Somente
com uma estratégia multidimensional, que alie a firmeza da lei a
ética e a justica social, sera possivel mitigar o impacto devastador das
organizacgdes criminosas e salvaguardar a democracia e os direitos
fundamentais no Brasil.

6 REFERENCIAS

ANGEL NUNEZ PAZ, Miguel;, TERRA, Luiza Borges. Aproximacio
criminolégica a delinquéncia organizada: lavagem de dinheiro e fraude.

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940



Mario Luiz Sarrubbo; Jodo Paulo Martinelli

Revista de Direito Penal Econémico e Compliance, Sao Paulo, v. 12, p.
117-129, out./dez. 2022.

ARAUJO, Moacir Martini de. Organizagdo criminosa: uma analise empirica
dos requisitos para a sua existéncia. In: IBRAHIN, Francini Imene Dias;
JUNIOR, Joaquim Leitdao (Org.). Organizagoes criminosas. Leme/SP:
Mizuno, 2025. p. 245-254.

BELLO FILHO, Ney de Barros; LEAL, Bruno Hermes. Associacdo de tipo
mafioso: propostas de espelhamento tipico na Itilia e no Brasil. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 176, p. 21-49, fev. 2021.

BRENER, Paula. Organizagdo criminosa no direito comparado: desafios
da harmoniza¢do normativa e problemas dos transplantes legais. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 172, p. 125-159, out. 2020.

BROWN, Rick; SMITH, Russell G. Exploring the relationship between
organised crime and volume crime. Trends & Issues in Crime and
Criminal Justice, Canberra, n. 565, dez. 2018.

CALLEGARI, André Luis. Crimen organizado: concepto y posibilidad de
tipificacién delante del contexto de la expansién del derecho penal. Revista
Derecho Penal y Criminologia, Bogot4, v. 31, n. 91, p. 15-39, jul./dez. 2010.

CASTANHEIRA, Beatriz Rizzo. Organizac¢bes criminosas no direito penal
brasileiro: o estado de prevengao e o principio da legalidade estrita. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 24, p. 99-124, out./dez.
1998.

CHUY, José Fernando Moraes; CAIRES, Luciana Matutino. Da Escola
de Copenhague a uma nova agenda de seguranca: o enfrentamento as
organizagdes criminosas contemporaneas. In: IBRAHIN, Francini Imene
Dias; JUNIOR, Joaquim Leitdao (Org.). Organiza¢oes criminosas. Leme/
SP: Mizuno, 2025. p. 190-202.

DIAS, Jorge de Figueiredo. A criminalidade organizada: do fenémeno ao
conceito juridico-penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao
Paulo, v. 16, n. 71, p. 11-30, mar./abr. 2008.

FERNANDES, Antonio Scarance. O equilibrio entre a eficiéncia e o garantismo
e o crime organizado. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio
Paulo, v. 70, p. 229-268, jan./fev. 2008.

FERRO, Ana Luiza Almeida. Reflexées sobre o crime organizado e as
organizacoes criminosas. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 860, p. 456-
484, jun. 2007.

FONSECA, Lidia Costa e. A criminalidade organizada: do fen6meno ao
conceito juridico-penal. [S. 1.: s. n.], [s.d.].

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940



0 Complexo Cenario das Organizagdes Criminosas: Conceituagao, Caracteristicas e o Desafio Brasileiro
em Perspectiva Comparada

GONCALVES, Antonio Baptista. Crime organizado e a politica externa: o
controle do PCC nas fronteiras mostra a fragilidade da politica externa
brasileira. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 1008, p. 221-243, out. 2019.

GOUNEYV, Philip; RUGGIERO, Vincenzo (ed.). Corruption and Organized
Crime in Europe: Illegal Partnerships. London: Routledge, 2012.

GRAYCAR, Adam; PRENZLER, Tim. Understanding and preventing
corruption. Basingstoke: Palgrave Macmaillan, 2013.

LIMA, Murilo Ribeiro de. O Primeiro Comando da Capital (PCC) e a
identificagdo de caracteristicas do modelo mafioso de atuagdo. In: IBRAHIN,
Francini Imene Dias; JUNIOR, Joaquim Leitdo (Org.). Organizacdes
criminosas. Leme/SP: Mizuno, 2025. p. 255-266.

LUYTEN, Katrien. Violence and organised crime in the EU. Briefing, EPRS
| European Parliamentary Research Service, PE 769.498. Bruxelas:
European Parliament, fev. 2025.

MALLORY. An introduction to organized crime. In: MALLORY. [Titulo
do Livro nao fornecido no original]. [S. 1.]: Jones & Bartlett Learning, LLC,
2011. cap. 1, p. 1-14.

MIRANDA, Gustavo Senna. Obstaculos contemporaneos ao combate as
organizacgoes criminosas. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 870, p. 459-
503, abr. 2008.

PAOLI, Letizia. Italian Organised Crime: Mafia Associations and Criminal
Enterprises. Global Crime, v. 6, n. 1, p. 19-31, fev. 2004.

PRADO, Luiz Régis; CASTRO, Bruna Azevedo de. Crime organizado e sistema
juridico brasileiro: a questao da conformagio tipica. Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, v. 890, p. 409-443, dez. 2009.

RINALDI, Stanislao. Criminalidade organizada de tipo mafioso e poder
politico na Italia. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v.
22, p. 11-25, abr.-jun. 1998.

SALLA, Fernando. Consideracdes sociolégicas sobre o crime organizado no
Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 71, p.
364-390, mar./abr. 2008.

SANTOS, Krissley Ribeiro dos. Organizag¢bes criminosas: uma andalise do
conceito, criminalizacdo, critérios de aferi¢io e desafios para a caracterizagio
no contexto juridico contemporaneo. Revista de Ciéncias Penais, Sio
Paulo, v. 16, p. 301-330, jan./jun. 2012.

SARRE, Rick. Combatting Serious and Organised Crime by Attacking its
Associates. Precedent, Sydney, n. 112, p. 15-19, set./out. 2012.

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940




30 Mario Luiz Sarrubbo; Jodo Paulo Martinelli

SEQUEIRA, Carlos Antonio Guimaries de. Crime organizado: aspectos
nacionais e internacionais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminalis,
Sao Paulo, v. 16, p. 260-290, out./dez. 1996.

SILVA, Ivan Luiz da. Crime organizado: caracterizacdo criminoldgica e
juridica. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 861, p. 455-465, jul. 2007.

SOUZA, Luciano Anderson de. Organizacio criminosa e repressao juridico-
penal na realidade brasileira. Revista do Instituto dos Advogados de Sao
Paulo, Sao Paulo, v. 30, p. 55-72, jul./dez. 2012.

UZZO, Gabriele. Subtitling the Mafia and the AntiMafia from Italian into
English: An Analysis of Cultural Transfer. Ikala, Revista de Lenguaje y
Cultura, Medellin, v. 28, n. 2, p. 1-16, maio/ago. 2023.

WARDE, Walfrido. Seguranca publica: as mafias ganham corpo e
ameac¢am tomar o Estado. Sdo Paulo: Contracorrente, 2024.

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940



Plano de Defesa: Uma Estratégia para Crises de Alta Complexidade na Perspectiva da Modalidade “Dominio de Cidades”

Plano de Defesa: Uma Estratégia para Crises de Alta
Complexidade na Perspectiva da Modalidade “Dominio de
Cidades”

Defense Plan: A Strategy for Complex Crises within the “City Dominance”
Modality

Vanessa Barbosa de Melo!
Larissa Artemis Luna Monteiro?
Raumario Geronimo dos Santos®

Thais de Lima Santos*

RESUMO

A evolugdo dos crimes violentos e o seu crescente profissionalismo
configuram-se como uma realidade no Brasil. Nesse contexto, ganha
destaque o modal conhecido como dominio de cidades, que, por meio
de atos de extrema violéncia, provoca multiplas crises em sistemas
basicos com a finalidade de alcancar objetivos criminosos. K notério que
os procedimentos ordindrios de atuacio das forcas policiais mostram-
se ineficazes diante desse tipo de ocorréncia, revelando a necessidade
de uma nova postura por parte do Estado. Considerando a auséncia,
na Policia Militar de Alagoas (PMAL), de procedimentos consolidados
para crises complexas, este trabalho apresenta argumentos em favor da
adocio do plano de defesa como ferramenta institucional. A pesquisa,
de carater dedutivo, tem como objetivo ampliar o conhecimento sobre o
atendimento a crises de alta complexidade, sobre o dominio de cidades
e sobre o plano de defesa. A andlise baseia-se em pesquisa exploratdria
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com abordagem qualitativa, sustentada em revisido bibliografica. A
partir de estudos de caso e de teorias consagradas na andlise criminal,
confirmou-se a hipétese de que a implementac¢ido do plano de defesa
pode gerar resultados bem-sucedidos, resguardando a vida dos agentes
de seguranca publica e da populacio, além de assegurar a aplicacdo da
lei e mitigar as consequéncias dos atos criminosos em ocorréncias de
alta complexidade. Em consequéncia, sugere-se a inclusdo permanente
dessa temadtica em cursos de formacdo e capacitacdo, bem como em
treinamentos e instrucgoes.

Palavras-chave: plano de defesa; dominio de cidades; analise criminal;
gerenciamento de crises.

ABSTRACT

The evolution of violent crimes and their increasing professionalism
have become a reality in Brazil. In this context, the criminal modality
known as city dominance stands out, which, through acts of extreme
violence, triggers multiple crises in essential systems in order to achieve
criminal objectives. It is evident that ordinary police procedures prove
ineffective in the face of such occurrences, revealing the need for a new
stance by the State. Considering the lack of consolidated procedures
for complex crises within the Military Police of Alagoas (PMAL), this
study presents arguments in favor of adopting the defense plan as an
institutional tool. This deductive research aims to expand knowledge
about the response to high-complexity crises, the phenomenon of city
dominance, and the defense plan. The analysis is based on exploratory
research with a qualitative approach, supported by a literature
review. From case studies and well-established theories in criminal
analysis, the hypothesis was confirmed that the implementation of the
defense plan can generate successful results, safeguarding the lives
of public security agents and the population, as well as ensuring the
enforcement of law and mitigating the consequences of criminal acts in
high-complexity events. Consequently, it is suggested to permanently
include this theme in training and capacity-building programs, as well
as in operational drills and instructions.

Keywords: defense plan; city dominance; criminal analysis; crisis
management.

1 INTRODUCAO

O Plano de Defesa, em nivel estratégico, constitui-se em

um documento institucional elaborado com base em metodologia
prépria, voltado a reestruturacdo dos processos de atendimento e
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enfrentamento de crises de alta complexidade — aquelas cujas causas
sao multidimensionais e interligadas, envolvendo diversos atores e
sistemas, além de gerarem impactos significativos que se estendem
por diferentes escalas temporais e espaciais (Maia, 2021).

Nesse contexto, a gestdo de crises complexas requer estratégias
integradas e articuladas, capazes de considerar, de forma conjunta,
os aspectos econOmicos, sociais, politicos e culturais que influenciam
o fenomeno. Isso se deve ao fato de que os elementos que compdem a
crise sao interdependentes e mutuamente influenciaveis, o que torna o
diagnédstico e a resolucido ainda mais desafiadores.

Para tanto, é imprescindivel o estabelecimento de medidas
preventivas e de coordenacdo imediata, com prioridade para a
preservacgio da vida e a manutencgao da ordem publica. Tais medidas
devem contemplar ndo apenas os aspectos operacionais, mas também
os parametros legais, éticos e morais que orientam a atuacao do Estado,
em consonancia com os principios constitucionais de protecao a vida e
a ordem publica.

Entretanto, paraqueessesobjetivossejamplenamentealcancados,
torna-se necessaria uma mudanga no modelo de gerenciamento de
crises pelas instituigoes de seguranca. Nesse sentido, o Plano de Defesa
prevé a realizagao de treinamentos e capacitagoes continuas, voltadas
a consolidacao dessa transformacao institucional.

No plano tatico, o documento se configura como um conjunto de
acoes integradas entre diferentes agéncias, com o propoésito de mitigar
riscos e reduzir os impactos decorrentes de crises de alta complexidade.
Seu objetivo central é disponibilizar taticas que auxiliem o efetivo de
seguranca na identificacdo de ameacas, na gestao de situacgoes criticas
e na minimizac¢ao de danos, assegurando maior controle sobre o cenario
adverso.

Do ponto de vista operacional, o Plano de Defesa estrutura-se
em protocolos especificos para as fases pré-incidental, incidental e pds-
incidental, assegurando uma resposta coordenada e eficaz, alinhada
aos principios de gestdo integrada da seguranca publica. Conforme
Silva Filho e Silva (2017), sua aplicabilidade nos diferentes estagios da
crise ocorre da seguinte forma: - Fase Pré-incidental: foco na prevencao
e preparacgao, com treinamentos, exercicios, pactos institucionais e
protocolos previamente definidos; - Fase Incidental: atuacdo durante
a crise, acionando protocolos para preservar vidas, controlar o espaco
e rotas de fuga, desestabilizando os infratores e reduzindo riscos a
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populacdo; - Fase Pés-incidental: preservacido de vestigios, apoio as
investigacoes e analise de licGes aprendidas para aprimorar protocolos
futuros

Assim, o Plano de Defesa, ao atuar de forma ciclica e integrada,
contribui com o enfraquecimento da capacidade de agao dos criminosos,
reduzindo os riscos e efeitos colaterais do incidente e restaurando a
normalidade.

Portanto, este artigo apresenta uma pesquisa de carater dedutivo,
cujo objetivo é ampliar o conhecimento sobre o atendimento a crises de
alta complexidade, relacionadas ao fenébmeno do dominio de cidades
e a aplicabilidade do Plano de Defesa. A investigacido tem natureza
exploratéria, com abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo
bibliografica.

A estrutura do trabalho organiza-se da seguinte forma: a Secéo
2 trata da aplicabilidade do Plano de Defesa; a Segao 3 caracteriza o
dominio de cidades como exemplo desse tipo de crise; a Secdo 4 aborda
a estrutura do Plano; a Secdo 5 analisa sua efetividade; e, por fim, a
Secdo 6 apresenta as consideracoes finais.

2 APLICABILIDADE DO PLANO DE DEFESA

Percebe-se uma assimetria entre o poderio dos érgdos de
seguranca e as organizacoes criminosas envolvidas em crises de alta
complexidade, tais como aquelas observadas nos modais Novo Cangaco
e Dominio de Cidades.

Esta diferenca é observada por Rodrigues, a respeito dos grupos
criminosos:

[...] de maneira planejada, colocam a segurancga publica em xeque ao
tomarem cidades e acuarem policiais mal pagos e mal treinados,
inseridos em infraestrutura que lhes impede de seguir procedimento
operacional padrdo (POP) a altura da ameaca real e perigosa que lhes
afigura, numa guerra assimétrica. (Rodrigues, 2019, p. 02).

Diante das desigualdades e da diversidade dos contextos de
atuacéo policial, torna-se evidente a necessidade de uma abordagem
diferenciada para o enfrentamento de crises classificadas como
complexas, as quais, segundo Santos (2009), fogem a rotina e a
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normalidade do policiamento ordinario, demandando técnicas e
procedimentos distintos daqueles empregados no policiamento
ostensivo geral.

Considerando essa necessidade e a auséncia de procedimentos
consolidados na Policia Militar de Alagoas (PMAL) para o tratamento
de crises dessa natureza, este trabalho apresenta argumentos em favor
da adogdo do Plano de Defesa como ferramenta estratégica, capaz de
orientar a tomada de decisdo e padronizar a atuacdo institucional
diante de situacgoes de alta complexidade.

2.1 Definicao de Crise de Alta Complexidade

Racorti (2019) contribui ao conceituar os incidentes criticos como
situacbes que excedem a esfera puramente operacional, requerendo
respostas ageis, coordenadas e integradas entre multiplas instituigoes:

Um incidente critico é aqui entendido como qualquer evento que coloque
vidas em risco, cause danos graves ao patriménio ou meio ambiente,
cause impacto significativo na confianca da sociedade e, por conseguinte,
na sensacio de seguranca, exigindo resposta célere e integrada de
diversos érgéos e institui¢des com emprego conjugado de meios e gestio
estratégica para a resolucéo (Racorti, 2019, p. 02).

A expressio “alta complexidade” é empregada para caracterizar
crises que, caso ndo sejam controladas de forma eficaz, podem
ocasionar danos amplos e significativos a sociedade (Santos, 2009).
Nesse contexto, observa-se que as crises de alta complexidade se
manifestam como multiplas crises ocorrendo simultaneamente, o que
amplia seus impactos e demanda um planejamento organizacional
mais robusto e coordenado para alcancar uma solucgio satisfatéria.
Tais crises apresentam baixa familiaridade — por serem situagoes nao
rotineiras — e exigem a atuacdo integrada de multiplas agéncias para
sua resolucao (Racorti, 2019). Por essa razao, em nivel tatico, o Plano
de Defesa requer a participacio conjunta de diversos 6rgaos.

2.2 Caracteristicas de uma Crise de Alta Complexidade

O entendimento de que uma crise de alta complexidade
compreende multiplas crises simultaneas é observado por Racorti
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(2021) ao analisar os Crimes Contra o Patriménio (CVPs) no Estado de
Sao Paulo, podendo tal perspectiva ser estendida aos demais estados
da Federacao:

Incidentes criticos, tais como crimes violentos contra o patrimoénio
tém sido uma constante em algumas cidades do Estado de Sao Paulo,
abrangendo uma atuacéo por parte dos criminosos de modo sequencial
e altamente movel. Sdo varias equipes que atacam em diversos
locais e ao mesmo tempo, combinando assaltos armados, roubos
de carros, tiroteios, explosivos improvisados com acionamentos remoto
(IED), tomadas de controle de edificios, controle de perimetros, atiradores
posicionados e situagoes de barricada e reféns. (Racorti, 2021, p. 02, grifo
Nnosso).

2.3 Consequéncias de uma Crise de Alta Complexidade

A fim de entender os impactos de um enfrentamento
descoordenado a uma crise de alta complexidade, cabe uma breve
analise de dois boletins de ocorréncia deste tipo de crise, extraidos do
livro Alpha Bravo: Crimes Violentos contra o Patrimoénio, Volume I:

Que no dia do fato cerca de doze individuos fortemente armados e
de posse de um veiculo Fiat/Strada, furtado na cidade de Goiania,
chegaram defronte da Agéncia ja atirando em trés policiais
militares que ali estavam, vindo a causar a morte do Sd PM José
Martins de Moura e ferindo o Sd PM Valdenir Gongcalves Belo
(Boletim de Ocorréncia n° 102, em 07/08/2001, em Vila Rica-MT).
(Franca, 2020, p. 55).

Por volta das 09:30 horas, a guarnicio foi informada que naquele
momento estava ocorrendo um roubo no Banco do Brasil.
Deslocamos para perto do local, momento em que os assaltantes
comecaram a disparar tiros de fuzil contra a viatura. Ao descermos
da VTR, o soldado PM Iporan foi alvejado com um tiro de fuzil em
sua face onde o projétil saiu na regido do pescoco, tendo este,
morte instantanea (Boletim de Ocorréncia n° 67, de 05/04/2007,
em Guiratinga-MT. (Franga, 2020, p. 55).

Observa-se que o procedimento ordinario de deslocar o policial
ao epicentro da crise traz grandes riscos a vida. Além disso, a morte de
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um policial, além de perda inestiméavel, sugere a populacio a ineficacia
dos érgdos de seguranca, reforcando o panico ja provocado pela crise,
tornando crucial a existéncia de uma estratégia como o Plano de Defesa
para atendé-la.

3 DOMINIO DE CIDADES COMO CRISE DE ALTA
COMPLEXIDADE

A evolucéao da violéncia nos Crimes Violentos Contra o Patrimoénio
(CVP) no Brasil revela uma trajetoria que vai do banditismo histérico
ao fenomeno contemporaneo do Dominio de Cidades. Esse processo
evidencia a transformagdo das praticas criminosas, incorporando
estratégias complexas e coordenadas, inspiradas em tradi¢des culturais
e em modalidades de ataque altamente organizadas, representando
um desafio crescente a seguranca publica.

3.1 Evolucao: Banditismo ao Dominio de Cidades

A evolugao do uso da violéncia nos Crimes Violentos Contra
o Patriménio (CVP) até o atual fen6meno criminal do Dominio de
Cidades, remonta suas origens no banditismo, que, segundo Mello
(2009), é um fenémeno universal, sendo dificil encontrar um povo no
mundo que nio teve (ou tenha) bandidos: individuos frios, calculistas,
insensiveis a violéncia e a morte.

O banditismo cresceu como meio de vida com sua utilizacio pelas
familias como ferramenta para financiar suas contendas, como ocorreu
na familia Araquan, oriunda do sertio pernambucano. Sugere-se,
entdo, uma transicdo das brigas de familia para outras modalidades
criminosas, exposta por Barbosa (2009):

Das brigas entre familias os clas migraram para os assaltos, sequestros,
roubos a bancos e estabelecimentos comerciais, narcotrafico, entre outros,
sempre praticados com grande violéncia, tipico do homem sertanejo,
que quer resolver os seus problemas, por menores que sejam, de uma
forma exacerbada, como se tudo fosse uma questao de honra. Justifica-se
assim que as brigas de familias, crimes politicos e até a pistolagem sio
uma questdo cultural, herdada do Cangaco e das antigas oligarquias,
motivada pela impunidade (Barbosa, 2009, p. 105).
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Neste contexto, comeca a surgir o modal Novo Cangaco,
guardando intensas semelhangas com o antigo modo cangaceiro
do bando de ‘Lampido’, com ataques em pequenas cidades, grupos
fortemente armados, fazendo reféns e desafiando os érgdos policiais
(Vicente, 2017, p. 34).

Como destaca Rodrigues (2020, p. 2): “o potencial de evolugao
desse fenomeno atual é estarrecedor, a medida que tais grupos
criminosos, destemidos e articulados, conseguem facil e rapido acesso
a armamentos de avancada tecnologia e alto poder destrutivo”. E
nesta seara que se manifesta a modalidade conhecida por Dominio de
Cidades.

3.2 Conceito de Dominio de Cidades

No contexto da criminalidade organizada, o fenémeno conhecido
como Dominio de Cidades tem ganhado destaque nos tGltimos anos por
seu elevado grau de violéncia e complexidade operacional. Essa pratica
representa um desafio crescente para a seguranca publica, na medida
em que envolve estratégias sofisticadas e a participacdo de grupos
criminosos altamente articulados. Sobre essa modalidade, Rodrigues
(2020) apresenta a seguinte definic¢ao:

Pode-se considerar dominio de cidades como uma nova modalidade
de conflito ndo convencional, tipicamente brasileiro e advindo da
evolucdo de crimes violentos contra o patrimoénio, na qual grupos
articulados compostos por diversos criminosos, divididos em
tarefas especificas, subjugam a ac¢do do poder publico por meio
do planejamento e execucdo de roubos majorados para subtrair
o maximo possivel de valores em espécie e/ou objetos valiosos ou
o resgate de detentos de estabelecimentos prisionais, utilizando
ponto de apoio para concentracdo dos criminosos, artefatos
explosivos, armas portateis de cano longo e calibre restrito,
veiculos potentes e blindados, rotas de fuga predeterminadas,
miguelitos®, bloqueio de estradas, vias e rodovias com automoveis
em chamas, além da colaboracio de olheiros. (Rodrigues, 2020,
p. 64)

> Conforme Rodrigues (2020): “[...] pregos entrelacados e soldados em formato de estrela ou chapas pontiagudas,

prontas a estourar pneus de viaturas policiais”.
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De maneira geral, pode-se entender o Dominio de Cidades como
uma modalidade de conflito assimétrico promovida por individuos
articulados em uma rede complexa, exercendo funcoes especificas
e selecionados por meritocracia, cujo objetivo é subjugar forcas
adversarias para objetivos diversos através de crises simultdneas em
diferentes sistemas basicos (seguranca, energia elétrica, comunicacao,
etc.), utilizando-se artificios, como escudos humanos, superioridade
bélica e tecnologias avanc¢adas, além do uso coordenado da violéncia.

3.3 Caracteristicas de um Dominio de Cidades

Em consonancia com a definicdo de Rodrigues (2020), salienta-
se que a modalidade Dominio de Cidades é um meio para atingir um
fim criminoso (como roubo ou resgate de presos) e caracteriza-se pelo
uso extremo de violéncia coordenada, incluindo artificios como o uso
de artefatos explosivos remotamente acionaveis, escudos humanos e
alto poder bélico, associado a acées como o bloqueio das vias de acesso
ao local-alvo, interrupcio de servicos basicos (como energia elétrica e
comunicacdes) e ataques as forcas de seguranca, provocando grande
sensacéo de inseguranca na populacio devido a impoténcia do Estado
em agir.

A organizacao e hierarquia interna dos praticantes deste delito
também se distingue da ordinaria, pois se estruturam como uma rede
complexa e como grupos articulados. Neste contexto, a complexidade é
entendida no sentido da fisica, como um sistema cujas partes interagem
de maneira em que ha uma ordem emergente maior do que a soma de
seus componentes, conforme proposto por Requido (2020). Além disso,
sobre grupos articulados, explica Rodrigues (2019):

Tais grupos se articulam em redes delituosas pela expertise de seus
componentes, sem uma hierarquia definida, os quais desempenham
suas habilidades no modelo de uma linha de producdo sem vinculos
permanentes ou constantes para uma empreitada criminosa especifica.
Ha4, neste caso do dominio de cidades, uma flexibilidade de atuacéo dos
membros dos grupos transgressores que se rearranjam de acordo com a
regido e o local alvo da acdo criminal. (Rodrigues, 2019, p. 05).

Outra caracteristica importante nestes grupos criminosos é a
terceirizacdo de tarefas especificas dentro de planos mais elaborados
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(Silva, 2017), que amplifica o poder de atuacdo das empreitadas
criminosas e dificulta a investigacio policial, devido a nio existéncia
de vinculos fortes de socializacido entre os integrantes.

3.4 Contextualizar Dominio de Cidades — Blitzkrieg

A Blitzkrieg (doalemao “guerrarelampago”) foi a estratégia militar
usada na Segunda Guerra Mundial pela Alemanha e responsavel por
suas vitérias em diversas batalhas, de forma que:

[...] tecnologias e produtos permitiram a consagracio da concentracao
como principio superior ao da massa na acdo militar. No que se
refere a este ultimo aspecto, a massa ressaltava o volume de tropas
e armas empregadas nas batalhas, representando a necessidade da
superioridade numérica. J&4 a concentragio é resultante da mobilidade
e da velocidade para alcancar rapidez no deslocamento do Exército,
permitindo que for¢as, mesmo que numericamente inferiores, obtenham
uma superioridade de combate em um ponto decisivo. (Beal, 2017, p. 16)

Em sintese, conforme Beal (2017), a Blitzkrieg consistiu no
emprego coordenado de forcas aéreas e terrestres, apoiadas pelo uso do
radio — uma inovacio tecnolégica para a época —, além da utilizacio
de manobras de envolvimento e penetracdo estratégica profunda.
Dessa forma, a cada ofensiva, a Blitzkrieg desencadeava multiplas
crises, e a incapacidade dos adversarios dos alemées de se adaptarem
ou gerenciarem essas situacodes resultava, frequentemente, em sua
derrota.

Embora originalmente aplicada em guerras convencionais,
observa-se um paralelo com o contexto da seguranca publica: assim
como o exército alemao gerava diversas crises simultaneas no campo
de batalha, os criminosos, por meio da modalidade denominada
Dominio de Cidades, produzem crises de alta complexidade que exigem
respostas coordenadas e integradas das forcas de seguranca.

4 ESTRUTURA DE UM PLANO DE DEFESA

O Plano de Defesa consiste em um conjunto de a¢des para mitigar
os riscos e os efeitos colaterais de crises de alta complexidade. Tais
acoes, segundo Pereira (2020), subdividem-se em trés grandes grupos
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atrelados ao momento em que sdo executadas: (1) fase pré-incidental,
(11) fase incidental e (iii) fase pds-incidental.

Na fase pré-incidental, cria-se uma rede de contatos englobando
individuos (sejam eles pertencentes ou nido a corporacgido) residentes
nas proximidades dos provaveis locais-alvos da acdo delituosa, bem
como de locais estratégicos para visualizacio de possivel movimentacao
ou fuga criminosa. Esta rede também deve englobar relacdes com
comerciarios, bancarios, hoteleiros, guardas de valores e outras forcas
de seguranca publica.

Além disso, a Agéncia Local de Inteligéncia (ALI) sera
responsavel por acrescentar uma camada de seguranca, desde a
selecdo, o recrutamento dos integrantes dessa rede de contato,
como também, acompanhar a fase de planejamento e preparacio do
delito, monitorando individuos com histérico de atuacao neste tipo de
modalidade.

Nesse contexto, destaca-se a relevancia da criminofisica,
conceito proposto por Requido (2020), que consiste na aplicagdo das
clénclas exatas — como matematica, fisica e ciéncia das redes — como
instrumentos de analise para compreender fendémenos criminais
complexos. Entre suas propostas, estd o emprego de conceitos de
grafos e teoria das redes para desenvolver estratégias mais eficazes
no enfrentamento de grupos criminosos organizados em estruturas
interconectadas, possibilitando um monitoramento mais preciso dos
individuos envolvidos.

Tradicionalmente, a abordagem investigativa tende a
priorizar a neutralizacido de lideres ou membros de alta hierarquia
nas organizac¢bes criminosas. No entanto, a criminofisica propée
estratégias alternativas igualmente ou até mais eficientes, como o
foco em individuos que desempenham funcdes técnicas especializadas
e de dificil substituicio — a exemplo de um explosivista em acoes
de Dominio de Cidades. Nesse sentido, ganha destaque a teoria do
desmantelamento de redes, que busca identificar e neutralizar pontos
criticos capazes de comprometer toda a estrutura criminosa.

Também deve ser criado um Plano de Chamada, em que constario
os contatos de todo o efetivo das unidades policiais, bem como dos
chefes das institui¢bes parceiras que também atuardo no Plano.

Evidencia-se ainda, no contexto da mudanca cultural no
atendimento de crises de alta complexidade, a necessidade da
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realizacdo de instrugées e treinamento com a tropa, a fim de massificar
sua atuacdo durante as crises. Com efeito, tais instruc¢ées devem
ser inseridas ainda nos cursos de formacio e reforcadas em cursos
operacionais e de aperfeicoamento.

Destaca-se que ¢é de extrema importancia que o 6rgao responsavel
pelo recebimento de ocorréncias — na PMAL, o Centro de Operacoes
Policiais Militares (COPOM) — também receba capacitacio, pois sera o
responsavel pela andlise inicial que acionara o Plano de Defesa.

Na fase incidental, que se inicia com o acionamento pelo COPOM
ou érgdo equivalente, deve-se ater a execucio do Plano de Defesa, com
a instauracio de pontos de bloqueio e objetivando primariamente a
preservacao da vida e, subsidiariamente, a aplicacao da lei.

Apobs o acionamento, sera executado o Plano de Chamada
e instaurado o Gabinete de Crise, que contara com participacao
de representantes de Ministério Publico, Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Policia Penal, Corpo de Bombeiros, Policia Civil,
Policia Cientifica e demais érgdos de interesse.

Assim, a integracdo entre as forcas é primordial, especialmente
em agoes em regibes de divisas, nas quais o Gabinete de Crises também
deve envolver os estados vizinhos.

Destaca-se aimportancia de planos de acio na fase incidental pois
“mesmo se utilizar modernas técnicas preventivas de investigacio, a
policia chegara inevitavelmente a situacdes de confronto” (Rodrigues,
2019, p. 14).

E crucial, nesta fase, que os agentes de seguranca publica em
servico se resguardem, procurando abrigo e ndo se aproximando do
epicentro da crise, evitando o confronto. Em seguida, devem aguardar
determinagao de superior hierarquico com orientagdes para tomada de
posic¢ao no ponto de bloqueio.

Tais pontos, segundo Lemes (2020), tem a funcao de bloqueio de
vias de fuga, direcionando-os (os criminosos) para determinado local em
que possa ser feita uma barreira de contencao e a prisdo. Esses locais
sao escolhidos previamente e estardo fora do perimetro urbano, para
proteger a populacdo de eventual encontro com os infratores. Neste
lugar, os integrantes da rede de contatos instaurarao barreiras fisicas
na via, por meio da insercao de objetos (como barricadas, caminhdées,
galhos, pneus, etc), preferencialmente sinalizados, para impedir o
trafego de veiculos.
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E importante também que os pontos de bloqueio sejam pensados
em pares na mesma via, de forma a criar uma zona estéril que evite
que os criminosos simplesmente atravessem a barreira a pé, tomem
um veiculo do outro lado e sigam a fuga. O objetivo dos pontos de
bloqueio é justamente forcar que o grupo tome uma via nio planejada.

Na fase poés-incidental, deve-se realizar o correto isolamento do
local do crime para o acionamento das demais agéncias de seguranca
(como a pericia). Silva Filho e Silva (2017) ainda sugerem:

a) Recolhimento de provas; b) Estudo de caso; ¢) Confec¢io de relatorio
detalhado indicando pontos observados que venham servir de base para
construcdo do saber, de forma que se possa melhorar o emprego em agoes
preventivas, repressivas e posteriores a ocorréncia. d) Realizacdo de
instrucoes aos policiais, tratando dos pontos observados na ocorréncia,
sendo eles positivos ou n#o. e) Ajustes no Plano de Contingéncia
realizado anteriormente, observando-se os pontos elencados no estudo
de caso. (Silva Filho, Silva, 2017, p. 26).

Nesta fase é importante destacar o recolhimento e cruzamento
de informacdes para posterior instauracdo de inquérito por parte da
Policia Judiciaria (seja na esfera civil ou federal).

Realiza-se também a substituicdo dos pontos de bloqueio por
pontos de barreira policial, onde haverda agentes ostensivamente
abordando os veiculos que entram e saem da cidade. Toda a informacéao
coletada deve ser enviada a ALI para analise e identificacdo de
envolvidos e possivel grupo de resgate.

Devido as barreiras, que se estendem até que os criminosos
sejam encontrados, deve estar contemplado no Plano o rendimento
das equipes, bem como provimento de suprimentos basicos, como
hidratacio e alimentacio. Este aspecto é citado por Lemes (2020):

Logistica nos pontos de bloqueio: Isso diz respeito ao fornecimento de
munigdo as guarnigdes envolvidas na repressdo imediata dos delitos
em tela, além do acesso das equipes as viaturas, equipamentos e
armamentos. Esse é um aspecto fundamental para o desenvolvimento
da pronta resposta do policiamento ostensivo nesses crimes, pois as
acoes policiais carecerdo da utilizagdo de equipamentos e suprimentos
tanto para iniciar o enfretamento, como na reposicio de tais recursos
para a manutencio dessa resposta. (Lemes, 2020, p. 95).
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Nesta fase, as equipes com treinamento especializado em
patrulha rural atuarao realizando a busca dos criminosos a partir das
informacées fornecidas pelas equipes de inteligéncia, que realizario a
coleta de dados e receberao informacdes da rede de contatos.

Num momento posterior, apdés a elucidacdo do delito, deve-se
realizar um debriefing e instrugdes para a tropa, tratando dos pontos-
chave negativos e positivos da geréncia da crise. Por fim, realiza-se um
estudo de caso, bem como ajustes do Plano de Defesa, em consonancia
com os aspectos elencados no estudo.

5 EFETIVIDADE DE UM PLANO DE DEFESA

Conforme Silva Filho et al. (2025), o Plano de Defesa configura-
se como uma medida preventiva que estabelece metodologias tanto
proativas quanto reativas, constituindo uma ferramenta essencial para
o enfrentamento de ataques a institui¢ées financeiras em municipios do
interior. Esse plano orienta a atuacio das instituicoes envolvidas nas
fases prévia, durante e posterior a ocorréncia dos crimes, promovendo
maior integracdo e eficiéncia nas respostas operacionais. No que
toca especificamente aos Planos de Defesa, estes podem ser definidos
como planos de contingéncia que contemplem acdes integradas entre
Policia Militar, instituicées financeiras e sociedade, para minimizar a
possibilidade de confronto e fuga dos criminosos.

5.1 Estudos de Casos

Dentre os Estados da Federacdo, evidenciam-se em trabalhos
académicos os efeitos positivos trazidos pela elaboracio e aplicacao do
Plano de Defesa no Rio Grande do Norte e em Sao Paulo.

No Rio Grande do Norte, segundo Silva Filho e Silva (2017,
p. 21), “tal documento em conjunto com a aplicacdo de operadores
capacitados foi responsavel para que os criminosos se depararem com
a quebra de seu planejamento, dificultando que obtivessem éxito em
seus empreendimentos”.

Ja em Bauru, interior de Sdo Paulo, “foi deflagrado um Plano de
Acdo que serviu como orientacao para que os Oficiais PM comandantes
territoriais pudessem basear suas estratégias de agoes, voltadas a
repressdo imediata ao crime em andamento” (Lemes, 2020, p. 52).
A acéo paulista foi exitosa, mesmo que o Plano de Defesa tenha sido
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apenas parcialmente aplicado (através de um planejamento chamado
de Plano de Acgéo), com a distribui¢do do efetivo policial realizando
abordagens em pontos estratégicos do municipio.

No Estado de Alagoas, segundo a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica (2022), os simulados realizados nos municipios
visam treinar as forcas de seguranca para o enfrentamento de assaltos
a bancos, promovendo a coordenacdo entre diferentes batalhdes e
6rgaos de seguranca. Em 2022, foram conduzidos quatro exercicios
nas cidades de Arapiraca, Delmiro Gouveia, Maragogi e Maceid,
envolvendo nio apenas os batalhdes locais da Policia Militar, mas
também unidades vizinhas e outras forcas de seguranca, assegurando
uma atuacio integrada e coordenada durante as simulacgoes.

5.2 Analise Criminal

De acordo com Silva (2015), a analise criminal pode ser
compreendida como um campo de conhecimento voltado ao apoio da
gestdo da seguranca publica, auxiliando na identificacdo de padrées
criminais, na compreensio dos fatores sociais envolvidos e no
planejamento estratégico de a¢bes preventivas.

Nesse contexto, ao considerar que os proveitos obtidos no
Dominio de Cidades sdo significativamente superiores em relacdo a
outras modalidades criminosas — como ataques diretos a carros-fortes,
abordagens de equipes desembarcadas, sequestros de funciondrios,
invasdes por tunel, assaltos a aeronaves e roubos por falsa equipe —
(Rodrigues, 2019, p. 7), observa-se uma relacao direta com a Teoria da
Escolha Racional, que busca explicar o comportamento dos criminosos
a partir da avaliacdo dos riscos e beneficios de suas acoes, levando em
consideracgdo o nivel de tolerancia ao risco de cada individuo. (Cooter,
Ulen, 1916).

Enraizada nas teorias classicas e economicas, a utilizacdo desta
teoria em diversas areas, incluindo a criminalidade, é mérito de Gary
Becker. Em sua proposta, o crime é resultado de uma escolha logica
do individuo ao considerar os custos (ou riscos) e beneficios envolvidos
(Becker, 1974).

Portanto, a elaboracdo de um Plano de Defesa, bem como a
execucdo de exercicios simulados e sua divulgacdo na midia para
comunidade, atuam também como acdo preventiva as crises de alta
complexidade e, em consequéncia, ao Dominio de Cidades: uma vez
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que as chances de fuga dos criminosos ap6s o cometimento do delito sdo
drasticamente reduzidas, a Teoria da Escolha Racional pesa contra a
pratica delituosa.

Ha ainda, no contexto da analise criminal, o Triangulo do Crime.
Esta teoria, proposta originalmente por Lawrence Cohen e Marcus
Felson (1979), versa sobre um infrator motivado e um alvo adequado
em um mesmo local propicio para que haja oportunidade do delito
se consolidar. Assim, como forma de impedir a acdo criminosa, cada
aspecto chave (infrator, alvo e local) possui um aspecto de controle
(cuidador, guardido e supervisao, respectivamente). A elaboracdo do
Plano de Defesa, por sua vez, ratifica que o guardido esta preparado
para proteger a vitima, além de tornar o local pouco propicio ao delito.

5.3 Guerra Psicologica e Dissuasao

Apés a elaboracdo do Plano, destaca-se a importancia do
envolvimento da midia na divulgacdo dos exercicios simulados e
treinamentos da tropa, pois ndo basta que as forcas de seguranca sejam
treinadas e capazes de lidar com ocorréncias de alta complexidade de
maneira preventiva e repressiva, € necessaria a ampla divulgacao
destes fatos para que as teorias criminais, anteriormente relacionadas,
surtam seus efeitos sobre o infrator, dissuadindo-o da pratica.

Este aspecto de cunho estratégico esta fortemente relacionado aos
conceitos de guerra psicoldgica, guerra da informacao e propaganda.
Segundo Andrade (2020, p. 15), “tais ferramentas sio utilizadas pelas
forcas militares para corromper a vontade de combater do inimigo [...]
e, assim, enfraquecé-lo mais psicolégica do que fisicamente, a fim de
obter cenarios favoraveis a seus objetivos estratégicos”.

Nesta seara, ha também a teoria da intimidacio ou dissuasio.
Sustentada por George F. Kennan (1947), trata-se de uma estratégia
militar que se subdivide em duas atuacées: por punic¢io e por proibigio.
A primeira, reflete na forte retaliacdo em caso de ataque. Ja a segunda,
a intimidagao por proibigdo, consiste na constru¢do e manutencao de
sistemas de defesa e inteligéncia, objetivando coibir ou neutralizar
investidas - a intimidacdo é exitosa se os agressores optam por nio
agir, prevendo o alto custo de sua a¢do quando comparado ao beneficio
de seu sucesso.
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Deste ponto de vista, a divulgacdo do preparo das forcas de
seguranca esta intimamente ligada a intencéo de persuadir o criminoso
de seu insucesso, evitando o crime antes mesmo de seu cometimento e
protegendo a sociedade de incontaveis e irreparaveis danos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A evolugado dos crimes violentos remonta do banditismo até o
fenémeno criminal do Dominio de Cidades, que ganha destaque por ser
uma modalidade caracterizada como uma crise de alta complexidade
nas quais os eventos provocam crises simultaneas em diversos sistemas
basicos, tais como seguranca, energia elétrica e comunicacio, além de
subjugar as forcas de seguranca publica.

Assim, observou-se que o procedimento ordinario no atendimento
a estas crises é ineficaz e causara danos a vida e a sociedade. Dessa
forma, justifica-se a necessidade de uma estratégia consolidada por
parte do Estado. A partir da experiéncia de outros entes federativos
e alinhado com as teorias oriundas da Criminologia, sugere-se a
implementacio do Plano de Defesa.

No estado de Alagoas, embora tenha realizado exercicios
simulados, ainda nao dispoe de uma cultura institucional para atender
crises de alta complexidade por meio da modalidade Dominio de
Cidades utilizando-se do Plano de Defesa.

Diante do exposto, evidencia-se a importancia de promover
mudangas estruturais e organizacionais na PMAL, bem como de criar
e implementar um Plano de Defesa capaz de oferecer uma resposta
eficaz as crises de alta complexidade, priorizando a preservacido da
vida e, de forma subsidiaria, a aplicacio da lei.

Assim, as contribuicées deste trabalho estdo relacionadas a
conceituacao de crises de alta complexidade, caracterizacdo do Dominio
de Cidades e estruturacao do Plano de Defesa em seus diversos niveis:
estratégico, tatico e operacional.

Além disso, a implementagdo do plano de defesa, concebido
especificamente para o enfrentamento de crises de alta complexidade
— como ¢é o caso do Dominio de Cidades —, apresente resultados
significativos no resguardo da vida dos agentes de seguranca e da
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populacido, bem como na aplicacdo da lei e na mitigacio dos efeitos
das agbes de grupos criminosos. Tal perspectiva encontra respaldo
em experiéncias praticas ja observadas em contextos como os de Rio
Grande do Norte e Bauru/SP, que demonstraram indicios de eficacia
dessa estratégia. Todavia, cumpre ressaltar que tais evidéncias ainda
carecem de sistematiza¢do académica e de comprovaciao documental
mais consistente no ambito dos estados.

Como trabalhos futuros, sugere-se a consolidagao de uma politica
institucional que contemple a inclusido permanente da tematica do
Dominio de Cidades e do plano de defesa nos cursos de formacéao e
capacitacdo da Policia Militar de Alagoas (PMAL), bem como em
treinamentos e instrucgdes periddicas. Essa insercao deve ir além da
abordagem tedrica, contemplando também a realizagdo de exercicios
praticos, simulacgoes realistas e estudos de caso que permitam aos
profissionais vivenciar, de forma controlada, situacées semelhantes as
crises de alta complexidade.
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RESUMO

Este estudo quantitativo, de carater exploratorio, pretendeu examinar
o possivel impacto da implantagdo do metré de Salvador nas séries
temporais de roubos a oOnibus ocorridos nas Areas Integradas de
Seguranca Publica. O trabalho teve como suporte tedrico as teorias da
criminologia ambiental e as ideias apregoadas por elas sobre o impacto
das intervencdes urbanas sobre a criminalidade. A pesquisa fez uso de
dados secundarios e de técnicas de econometria para identificar quebras
estruturais nas séries temporais. Foram confirmadas mudancas
estruturais no objeto analisado a partir do inicio da operagao da linha
2 do metrd, o que reforca as suposicoes de que intervencoes urbanas
geram impactos no fenémeno criminalidade.

Palavras-chave: Seguranca publica; impacto da politica publica;
violéncia; mobilidade urbana; criminologia ambiental.

ABSTRACT

This exploratory quantitative study aimed to examine the possible
impact of the implementation of the Salvador subway on the time
series of bus robberies that occurred in the Integrated Areas of Public
Safety. The work had as theoretical support the environmental theories
of crime and their ideas about the impact of urban interventions on
crime. The research made use of secondary data and econometric
techniques to identify structural breaks in the time series. Structural
changes in the analyzed object were confirmed from the beginning of
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the operation of subway line 2, which reinforces the assumptions that
urban interventions generate impacts on the crime phenomenon.

Keywords: Public security; impact of public policy; violence; urban
mobility; environmental criminology.

1 INTRODUCAO

Este estudo, de carater exploratorio, de cunho quantitativo,
utilizou dados secundarios, extraidos do sitio na internet da Secretaria
da Seguranca Publica da Bahia - SSPBA (Bahia, 2021) e os Relatoérios
de Gestao disponibilizados pela Companhia de Transportes do Estado
da Bahia — CTB (CTB, [s.d.]), para identificar se ocorreram mudancas
no comportamento das séries temporais de roubo a 6nibus urbano, em
Salvador, apods os inicios de operacao das linhas 1 e 2 do metr6 baiano.

O trabalho é justificado pelos carateres multidisciplinares da
seguranca publica e da mobilidade urbana, além da necessidade de
buscar compreender como os dois servi¢os se relacionam, com fito
a orientar politicas publicas. Ele tem, como principal questido de
pesquisa, a pergunta “ocorreu mudanca no modelo de regressio linear
da ocorréncia de roubo a 6nibus em funcio do tempo, apds o inicio da
operacéo das linhas 1 e 2 do metr6 baiano?”’. A questido primaria da
pesquisa também pode ser interpretada “como identificar se ocorreu
quebra na série temporal de roubos contra énibus a partir do inicio de
operacéo da linha 1 e 2 do metr6 soteropolitano?”, sendo que a hipétese
testada confirmou a quebra da série temporal, uma vez que, com uso de
ferramentas de Estatistica e da Econometria, se constatou a ocorréncia
de mudancas estatisticamente significativas que afetaram a tendéncia
ou comportamento do objeto de estudo.

Como sera apresentado, de acordo com os resultados dos Testes
Chow, as séries temporais — ST das ocorréncias de roubo a 6nibus
ao longo do tempo sofreram mudancas estruturais a partir do més
dezembro de 2016 quando teve inicio a operacdo da linha 2 do metr6. E
mais, as analises das correlagdes cruzadas entre as ST de ocorréncias
de roubo a 6nibus e a ST passageiros transportados pelo metr6 foram
negativas, exceto para as Areas Integradas de Seguranca Publica -
AISP 11 e 12, indicando um comportamento diverso dessas AISP
em comparacio as demais. Desta maneira, a pesquisa indicou uma
mudanca no fenémeno criminal apds a intervenc¢éo urbana. Mesmo néo
sendo possivel afirmar que a mudanca foi decorrente da intervencao
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urbana, os resultados reforcam as ideias difundidas pela ecologia
criminal e pela criminologia ambiental de que a arquitetura urbana
interfere na criminalidade e na violéncia.

Além desta Introduc¢do, compdem o trabalho os seguintes tépicos:
Desenvolvimento, Conclusées e Referéncias. Na Introdugio, temos a
apresentacdo do estudo, sua justificativa, os objetivos pretendidos
e a metodologia utilizada. No Desenvolvimento, estdo expostos os
dados, os referenciais tedricos, os argumentos utilizados, as analises
e as interpretacdes. Em Conclusoes, estdo os principais resultados
obtidos, as respostas aos quesitos levantados e sugestbes para
futuras pesquisas. Em Referéncias, temos a relacdo de todas as fontes
consultadas e citadas ao longo do artigo.

2 DESENVOLVIMENTO

Como afirma Almeida (2017), “a deteccdo e caracterizacgao
de mudancas temporais sido indicadores cruciais no processo de
compreensdo da maneira como mecanismos complexos funcionam e
evoluem”. Nessa senda, encontramos diversos estudos que discutem
os impactos de fatores ambientais e urbanisticos na seguranca
publica. Por exemplo, Farias (2005) cita que a cidade mal organizada
e mal planejada pode ser fonte ou lente de aumento da violéncia e
da criminalidade. Para o autor, a auséncia de planejamento urbano
municipal constitui, atualmente, uma das maiores causas da violéncia
urbana (Farias, 2005). Por sua vez, Cardoso e Renné (2019, p 145)
analisaram o impacto da iluminacao publica na sensa¢ao de seguranca
e demonstraram “que o espaco urbano pode tanto favorecer uma
relacdo de medo entre mulheres e cidade, quanto proporcionar-lhes
experiéncias mais positivas’. Ja Santos (2017) concluiu que, em
Recife, a opcdo pelo uso de carro encontra influéncia na sensacio de
inseguranca publica do usuario. Além disso, pesquisas constataram
que caracteristicas ambientais e de oportunidades parecem ser
significativas para a ocorréncia de delitos, como lesdo corporal, furto e
roubo (Beato; Peixoto; Andrade, 2004). E, como bem observa Gongalves
(2017), o desenho urbano ambiental é mais uma estratégia a ser
utilizada na prevencio do crime.

Ao tratar de metro e onibus, discutimos o tema da mobilidade
urbana, aqui, interpretada como a capacidade de dar suporte aos
deslocamentos de pessoas e bens no espaco urbano para a realizacao das
atividades diarias, em condigoes de conforto, seguranca operacional e
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seguranca pessoal (Lopes, 2020). Sobre a tematica, Vasconcellos (2013)
comenta que o uso das vias pelos habitantes de uma cidade depende
muito do perfil socioeconémico, fato verificado, inclusive pela imprensa,
ao noticiar o impacto da mobilidade urbana na criminalidade (Obras,
2017). Vale ainda observar que a mobilidade urbana exige tratamento
multidisciplinar (Lopes, 2020).

No presente estudo, o meio de transporte analisado é o metr6
da Bahia, uma obra do Governo do Estado, operada pela empresa
CCR Metr6 Bahia?, ocupando a posi¢do de terceiro maior do pais
(Bahia, [s.d.]b). Apds sua implantacao, foram aferidos impactos sociais
e econOmicos positivos, conforme estudo conduzido pelo Instituto
Miguel Calmon (Metro, 2022). Além disso, Rodrigues (2018) estudou
o aumento no numero de abertura dos estabelecimentos empresariais
em decorréncia dos impactos economicos e espaciais do metro na area
urbana de Salvador.

O metro6 é considerado um equipamento publico urbano (Brasil,
2010), mas a relacdo do sistema com a seguranca publica, no geral, é
mais divulgada pela imprensa quando expde eventos de violéncia e
inseguranca (Soares, 2021; Oliveira, 2016; Corréa, 2021).

O sistema metroviario baiano é composto por duas linhas,
percorre 33 km, transporta 370 mil passageiros por dia e esta integrado
com terminais de 6nibus. No ano de 2021, havia transportado mais de
dois milhées de passageiros desde o inicio de operacdo. O equipamento
funciona todos os dias, das 5 h a meia-noite (CCR Metr6 Bahia, 2021).
Apoés a integracio onibus-metro, a estrutura de transporte por 6nibus
urbano foi modificada (Vigné, 2017). A linha 1 do metr6 foi inaugurada
no més de junho de 2014 (Mendes, 2014) e linha 2 iniciou operag¢éo no
meés de dezembro de 2016 (Almirante, 2016).

No sitio na internet da Secretaria da Seguranca Publica do
Estado da Bahia - SSPBA (Bahia, 2021), estdo disponiveis dados,
expostos em séries temporais, das ocorréncias de alguns eventos
delituosos, entre eles as quantidades mensais de roubo a 6nibus. Os

*  Também conhecido como Grupo CCR.
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dados sao reunidos por Areas Integradas de Seguranca Publica - AISP.
As AISP sao subdivisdes das Regibes Integradas de Seguranca Publica
- RISP, ambas criadas pelo Decreto n° 13.561, de 2 de janeiro de 2012,
com as finalidades de execucdo e monitoramento, e com os objetivos
de aumentar a eficiéncia policial, a gestdo e o controle administrativo
de resultados (Ferreira; Ferreira, 2018). Salvador estda dividida em
dezesseis AISP, agrupadas em trés RISP. A Companhia de Transportes
do Estado da Bahia - CTB disponibiliza diversos Relatorios de Gestéao
(CTB, [s.d.]), nos quais sdo encontradas as informagoes sobre o
movimento de passageiros no sistema metroviario.

Durante o periodo pesquisado, de junho/2014 a dezembro/2020,
nio foram identificadas mudancas impactantes nas atividades das
policias civil e militar. Os métodos e técnicas de atuac¢ao na repressio
ao assalto contra usudrios de transporte coletivo continuaram
praticamente os mesmos, com énfase no patrulhamento de rotina.
Também ndo foram significativas as mudancas em efetivos, recursos
materiais e equipamentos empregados na seguranca publica. E,
como incrementos nas agoes de seguranca publica, destacaram-se a
criacdo de banco de dados para auxiliar na identificacao de telefones
celulares roubados ou furtados (Sistema, 2021) e a implantacdo de
videomonitoramento (César, 2022), (Contra, 2021). Observando que,
ja no ano de 2007, decreto municipal tornou obrigatéria a instalacgao
de sistema de seguranca equipado com camaras de video em toda a
frota de transportes coletivos por 6nibus de Salvador (Salvador, 2007).
O mesmo pode ser dito sobre o contexto social e econémico do territério
estudado, as variagdes perceptiveis se mostraram de pouca monta em
relacdo ao conjunto, exceto pela pandemia de COVID, que impactou
na utilizacdo do transporte coletivo em geral (SEMOB - Prefeitura
Municipal do Salvador, 2022).

As bases tedricas adotadas neste estudo foram encontradas
na criminologia ambiental, na Teoria da Abordagem das Atividades
Rotineiras, na Teoria da Escolha Racional, na Teoria do Padrao Criminal
e, de maneira subsidiaria, na Teoria Ecolégica do Crime de Robert
Ezra Park, quando associa o contexto urbano e o desenvolvimento da
cidade com a criminalidade e a violéncia.

A criminologia ambiental estuda o crime como fruto da adaptacéo
do criminoso ao ambiente em que vive, bem como as provaveis relacées
entre o comportamento criminoso e o ambiente fisico no qual ele esta
imerso, em especial o ambiente construido, e a influéncia da ocupacio
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e do design urbano (Crowe, 2000). Ela entende ambiente com um
sentido amplo que abrange, além da arquitetura e urbanismo, as
instituicdes sociais e legais presentes. Dai pregar que sejam adotados
desenhos urbanos e arquitetonicos que desestimulem o comportamento
criminoso (Crowe, 2000). Crowe (2000) identifica duas obras como
formadoras das bases da criminologia ambiental: Crime Prevention
Through Environmental Design de Ray Jeffery e Defensible Space de
Newman. A partir dai, originaram-se os estudos sobre prevencio do
crime por meio do design ambiental conhecido pela abreviatura, em
inglés, CPTED.

Ja a Teoria da Abordagem das Atividade Rotineiras (Cohen;
Felson, 1979) defende que o crime é decorrente das dindmicas sociais,
as quais fazem surgir e desaparecer oportunidades para criminosos
que se veem, entdo, compelidos a se adaptarem a novas realidades.
O crime é visto como a convergéncia de trés fatores: a presenca do
ofensor motivado (predador), a presenca do alvo (presa) e a auséncia de
guardibes capazes de impedir o ataque (Sumariva, 2023). Os estudiosos
da Teoria da Abordagem das Atividade Rotineiras nio desprezam
o papel do design urbano como influéncia sobre a criminalidade e a
importancia do principio de prevencio do crime por meio do design
ambiental.

A Teoria da Escolha Racional sugere que os individuos cometem
crimes quando os beneficios do ato criminoso superam os custos
potenciais e fazem contraposicido as teorias psicolégicas do crime,
para as quais os individuos nem sempre sio racionais quando tomam
decisoes (Shon; Barton-Bellessa, 2015). Assim, a Teoria da Escolha
Racional sustenta que o criminoso pode ou nao cometer o crime baseado
na percepcao da situacao (Sumariva, 2023).

Por sua vez, a Teoria do Padrdo Criminal de Brantingham
e Brantingham (1981) estuda o crime sob uma perspectiva na qual
sobressai o espaco e a dinamica do lugar. Ela oferece suporte para
identificar quais os fatores que conduziram o criminoso a escolher
determinado lugar para praticar seus atos. A presenca de algum
fator pode, ou nao, fornecer oportunidade para a pratica do crime e
induzir algum padrao criminoso. Tais fatores podem ser decorrentes
do comportamento do alvo, das circunstancias do lugar etc., ou de uma
reuniao de tudo isso.

A Teoria Ecologica do Crime de Robert Ezra Park, por fim,
“compara a cidade como um organismo vivo, que cresce, invade, domina
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e expulsa, a semelhanca do que descrevem os ecologistas quanto ao
fendmeno natural da invasio, dominacio e sucessdo’ (Sampaio,
2023). Para essa teoria, o estudo do crime néo deve ficar limitado ao
comportamento individual do criminoso, é preciso entender como a
cidade e os ambientes urbano e social contribuem com a criminalidade
e a violéncia. Para ecologia do crime, iremos adotar a interpretacao
exposta por Rodrigues e Silva (2024) que a entende como sendo o estudo
de areas com altas concentracbes de ocorréncia criminal e constante
busca por relacionar o criminoso ao ambiente em que o circunda. A
delinquéncia nio é somente causada por atos individuais e subjetivos,
mas é, também, uma resposta a estimulos ambientais anormais.

Ultrapassados os referenciais tedricos, a continuac¢io do estudo
foi dividida nas seguintes etapas:

1) Coleta e organizacao dos dados utilizados.

2) Decomposi¢oes e analises das séries temporais originais,
periodo [junho/2014, dezembro/2020], pelo método aditivo.

3) Avaliacdo em busca de quebra estrutural nas séries temporais
ocorridas nas datas de inauguracdo das linhas do metro
(06/2014 para a linha 1 e 12/2016 para a linha 2).

4) Estudo da possivel correlagao cruzada entre a série temporal
passageiros e as séries temporais de roubo a 6nibus.

Todos os calculos foram conduzidos com o suporte da linguagem
de programacéao R, o programa Gretl e o programa Minitab.

2.1 Coleta e Organizacao dos Dados UtilizadoS

Os dados utilizados no estudo empirico foram extraidos do sitio
da SSPBA e dos Relatérios da CTB, disponiveis na Internet. Eles estao
expostos na Tabela 1 — DADOS DO ESTUDO. A variavel Total Roubo
é o somatoério de roubos ocorridos em todas as AISP. Por questao de
espaco, a analise ficou limitada as séries temporais de roubos a 6nibus
total e as associadas as AISP 9, AISP 11, AISP 12 e AISP 14. A AISP
14, Barra, ndo é alcancada diretamente pelo metr6 e foi selecionada
para fim de comparacéo.
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Tabela 1 — Dados do Estudo

(continua)
S QUANTIDADE DE ROUBOS A ONIBLUS
) AISP1 | AISP2 | AISP3 | AISP4 | AISPS | AISP6 | AISPT | AISPS
jun/14 11 41 26 14 48 25 16 14
juris 21 39 20 30 28 47 19 o
ago/l4 22 38 27 22 26 42 22 8
set/14 28 s0 28 28 28 48 19 12
out/14 28 63 34 s1 43 =4 33 24
nov/14 32 31 27 39 20 3s 22 10
dez/14 23 30 25 41 40 s0 41 10
jan/15 20 32 29 43 37 44 28 12
fev/1s 23 55 40 27 23 68 19 17
mar/15 29 s0 37 s6 3s s6 37 18
abr/15 37 42 31 62 44 42 21 12
mai/1s 39 s0 31 ss 36 43 21 22
jun/1s 22 42 30 52 39 7 24 11
julls 19 49 48 53 42 43 26 11
ago/lS 21 33 28 33 30 33 15 16
set/15 19 47 42 41 30 25 13 4
out/15 23 37 41 30 29 30 21 12
nov/15 16 3s 31 42 17 329 11 6
dez/15 25 23 41 47 32 23 s 6
jan/16 28 40 41 s3 42 40 18 16
fev/16 26 33 40 64 45 42 21 15
mar/16 26 36 34 55 45 36 17 8
abr/16 21 38 36 52 46 43 23 9
mai/16 21 28 3s 47 44 32 27 10
jun/16 30 40 31 38 22 45 19 L]
julrls 42 32 34 s0 3s 37 1s 20
ago/16 20 45 s2 70 29 28 18 21
set/16 19 3s 31 48 3s 44 18 7
out/16 2 45 33 40 36 29 20 12
nov/16 16 43 3s 33 39 33 12 L
dez/16 19 37 36 47 33 3% 1s 14
jam/17 21 24 30 47 27 33 25 10
fev/17 25 40 24 40 43 3a 15 18
mar/17 12 2o 24 49 3s 30 20 11
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Tabela 1 — Dados do Estudo

(continuacdo)

MES QUANTIDADE DE ROUBOS A ONIBUS

: AISP1 | AISP2 | AISP3 | AISP4 | AISPS | AISP6 | AISPT [ AISPS
abr/17 26 30 20 31 20 30 12 13
mai/17 24 36 26 29 s 41 28 18
jun/17 22 37 28 a8 3s 32 27 9
jull7 28 50 27 41 2 3 22 8
ago/17 2 10 21 4 8 9 6 3
set/l7 28 30 2 k)| 30 41 22 11
out/17 10 36 15 35 47 30 18 11
nov/17 6 36 10 56 47 41 16 9
dez/17 16 47 25 16 29 29 15 8
jan/18 15 4 24 58 29 s 20 8
fev/18 17 48 30 46 18 22 15 18
mar/18 23 41 24 51 M 3 22 14
abr/18 19 58 31 49 40 42 18 12
mai/l8 12 16 32 16 30 26 19 7
jun/18 14 41 38 37 3o 25 19 8
jul18 17 4 27 52 2 M 19 10
ago/l8 15 30 28 41 25 27 11 5
set/18 16 26 22 29 2 M 10 8
out18 8 10 23 36 3= 2 . 10
nov/18 15 3s 8 30 36 16 11 3
dez/18 13 30 7 24 12 24 9 4
jan/19 17 33 20 29 19 21 20 J
fev/19 9 25 25 3 3 23 9 7
mar/19 8 2 2 38 2 3 9 6
abr/19 16 17 17 45 30 3 12 9
mai/l19 17 26 12 55 35 M 16 10
jun/19 14 23 11 30 2 24 T 8
jull19 10 30 16 55 32 33 14 16
ago/19 7 23 30 M 27 22 4 6
set/19 12 22 23 29 17 31 15 6
out/19 13 29 27 60 12 M 18 12
nov/19 15 22 27 40 K| 37 13 5
dez/19 17 2% 16 49 27 11 21 H
jan/20 9 1 11 27 40 5 3 7
fev/20 4 3 11 29 s 19 1 14
mar/20 Y 3 11 19 3 12 3 15
abr/20 14 6 19 22 18 7 1 4
mai20 7 4 7 29 12 ] 2 4
jun/20 13 4 11 13 19 10 0 3
jul20 11 3 8 1 19 6 3 3
ago/20 5 4 9 18 12 8 3 1
set20 5 S 16 10 14 1 ] 3
out/20 2 3 14 22 5 6 7 1
nov/20 2 2 15 20 13 5 2 0
dez/20 0 7 6 19 9 4 1 J
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Tabela 1 — Dados do Estudo

(continuacao)

MES —— QUANTIDADE DE ROUBOS A ONIBUS

SP9 | AISP10 | AISP11 | AISP1Z | AISP13 | AISP14 | AISPIS | AISP16 |TotalRoubo
jun/1d 35 2 51 13 16 07

§ 5 1

jull4 50 62 S0 74 pd) 10 3 3o s
ago/l4 43 8 47 62 20 1 1 38 4
set/14 45 3 66 79 16 ] i 9 s
out/l4 41 60 64 63 b2 10 1 3 615
nov/l4 60 1 66 n 19 6 3 27 54
dez/14 8 3 74 62 22 6 0 3 547
jan/15 61 43 63 87 20 11 3 36 569
fevls 62 35 48 70 28 2 1 3 548
mar/l8 65 S 70 91 26 8 1 9 662
abr/l$ 62 5 50 69 0 8 0 35 569
mai/ls 48 69 62 90 40 7 1 50 664
jun/l$ E2 58 59 §7 )| 9 0 3 573
jul1s 49 60 63 79 21 11 2 s 611
ago/l$ 68 50 69 85 2 3 0 2 59
set/1§ 8 33 s 60 13 1 2 2 42
out/18 30 16 43 59 3 7 1 3 166
nov/13 »n 3 H 63 20 8 H p2 425
dez/18 4 15 48 61 15 7 0 21 438
jan/16 39 42 i 65 17 9 B 25 517
fevilé M 8 L) 65 14 Rl p 17 516
mar/16 3 47 60 ) | 2 3 1 27 528
abril6 36 59 63 63 2 3 2 L] 539
mai/lé 41 R2] 46 80 L) 6 2 2 523
jun/16 ) 19 35 69 20 8 0 )| 488
jul16 R 57 3 79 28 8 0 n 589
ago/lé §2 7 36 76 26 7 2 px ] §82
set/16 41 18 70 n 21 Rl 3 r 1] §18
out/16 b} 3 69 58 26 Rl 1 27 487
nov/16 88 16 63 56 2 2 1 18 482
dez/16 45 43 48 62 35 5 1 15 476
jan17 39 2 52 67 2 4 0 2 457
fev/l7 48 11 48 36 36 8 1 22 485
mar/17 48 47 & n s 9 0 28 507
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Tabela 1 — Dados do Estudo

(continuacio)
QUANTIDADE DE ROUBOS A ONIBUS
MES | AiSPS TAISPIO] AISPTI| AISPT2] AISPT3| AISP 14| AISPTS| AISPT6  Totalfioub:
abil 17 42 3 40 54 25 3 1 27 421
maill? 44 66 40 67 34 12 1 33 531
juni1? 34 43 68 58 30 10 1 20 495
juli1? 47 43 65 55 21 n 0 18 511
agoll? 13 6 20 15 4 2 1 1 135
set!1? 47 45 49 59 39 15 1 26 503
out!1? 49 34 53 56 35 6 1 26 462
nowl1? 38 40 49 49 21 1 0 25 444
dezil? 25 31 39 52 40 8 1 22 433
janl18 37 39 58 42 26 5 2 21 466
fevl18 32 38 54 34 33 3 1 17 426
marl18 53 47 57 62 45 2 2 24 531
abil18 45 47 52 66 34 5 1 16 535
mail18 46 46 rdl 64 23 1 1 26 496
junii8 51 34 61 68 38 3 1 26 494
jult18 33 33 72 55 32 3 2 15 476
agoll8 35 40 47 59 39 9 1 23 435
set!18 43 33 58 61 29 6 0 20 420
out!18 48 37 67 63 25 4 1 25 451
novl18 35 26 45 31 24 q 1 18 338
dez!18 29 33 3 31 22 1 2 16 318
jani19 54 37 39 58 19 1 1 10 381
fewl19 35 31 52 51 27 2 2 1 379
marl19 31 43 54 51 25 2 0 12 402
abrl19 33 34 52 68 24 1 1 ] 398
mail19 38 52 66 7 42 4 1 15 494
juni19 4 45 55 38 27 10 0 10 365
jul19 37 39 61 a5 31 3 1 12 435
agol19 33 36 56 60 22 2 1 1" 374
set!19 29 34 44 53 27 6 1 6 355
out!19 53 50 60 53 27 4 3 9 494
nowl19 46 47 63 64 25 7 0 12 454
dezi19 36 a1 37 61 28 9 2 8 393
janl20 13 3 36 10 1 1 5 13 195
fewl20 6 8 47 16 9 0 8 8 221
marl20 7 7 35 5 n 1 1 7 185
abe!20 2 8 14 2 18 1 1 9 149
mail20 0 5 1n 7 7 0 2 9 110
juni20 3 3 12 9 14 0 1 4 19
jult20 2 3 12 1 8 0 5 6 97
agol20 0 1 14 i 8 1] T 6 103
set!20 0 1 14 4 6 0 5 7 101
out!20 3 5 15 3 5 2 7 q 104
nowl20 0 q 14 6 5 0 5 6 99
dez!20 3 4 7 9 1 0 1 4 88

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940



O Impacto das Intervengoes Urbanas na Criminalidade: Um Estudo do Metr6 de Salvador, Bahia

Tabela 1 — Dados do Estudo

(conclusio)
MES Quantidade de MES Quantidade de

Passageiros no Metré Passageiros no Metré
jun/14 76.293 set/17 4.328.168
jul/14 212.867 out/17 5.684.120
ago/l14 279.603 nov/17 6.187.935
set/14 418.782 dez/17 6.531.153
out/14 506.494 jan/18 6.297.967
nov/14 471.945 fev/18 5.985.449
dez/14 557.945 mar/18 6.995.874
jan/15 §51.651 abr/18 7.284.647
fev/15 563.675 mai/l8 7.806.459
mar/15 643.008 jun/18 7.575.312
abr/15 675.075 jul/18 7.668.159
mai/l15 844.771 ago/18 8.716.459
jun/15 820.549 set/18 8.150.770
jul/1s 969.384 out/18 8.577.626
ago/15 992.519 nov/18 8.306.782
set/15 1.027.693 dez/18 8.367.660
out/15 1.020.282 jan/19 8.045.059
nov/15 1.131.425 fev/19 8.239.263
dez/15 1.283.468 mar/19 8.516.151
jan/16 443.363 abr/19 8.880.748
fev/16 £19.930 mai/l9 9.273.996
mar/16 540.477 jun/19 7.801.605
abr/16 £02.951 jul/19 8.835.266
mai/l16 567.278 ago/19 9.789.332
jun/16 735.825 set/19 9.426.206
jul/16 995.493 out/19 9.942.315
ago/16 1.286.662 nov/19 9.395.569
set/16 1.200.958 dez/19 9.288.598
out/16 1.228.361 jan/20 8.630.517
nov/16 1.281.951 fev/20 8.391.299
dez/16 1.854.868 mar/20 6.566.546
jan/17 1.722.318 abr/20 2.364.784
fev/17 1.764.173 mai/20 2.448.648
mar/17 2.065.431 jun/20 2.927.139
abr/17 1.862.969 jul/20 3.470.222
mai/l17 2.480.219 ago/20 4.351.630
jun/17 2.815.100 set/20 5.107.306
jul/17 2.998.568 out/20 3.611.245
ago/17 3.549.421 nov/20 5.808.845
dez/20 6.332.303

Fonte: O Autor.
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A Figura 1, abaixo, exibe a distribuicio territorial das AISP.

Figura 1 — Mapa das AISP
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Na Figura 2 esta o mapa das linhas do metro.

Figura 2 — Mapa do Metro
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No Grafico 1 — Séries Padronizadas, a seguir, as séries temporais
estudadas estdo representadas juntas, para fim de comparacio, apds
terem sido padronizadas mediante a subtracido pela média e divisio
pelo desvio padrao.

Grafico 1 — Séries Temporais

AISP11 ——

AlISP12 —

AlSP14 —
TotalRoubo
D?ssageirusMetrAn

Fonte: O Autor.

Na Tabela 2, estdo as Estatisticas Descritivas dos conjuntos de
dados.

Tabela 2 - Estatisticas Descritivas [junuo/2014-dezembro/2020)

Somatoério | Média |Mediana Desvio Padrﬁo‘ Minimo | Maximo

AISPY 2.879 36,4 39,0 17,0 0 68
AISP11 3.846 40,7 52,0 17,0 7 74
AISP12 4.178 52,9 60,0 23,5 1 91
AISP14 385 4,9 4,0 3.6 0 15
TotalRoubo 33.601 4253 4660 1474 88 664

PassageiroMetro 325.372.978 4.118.645 2.927.139  3.363.303,9  76.293 9.942.315

Fonte: O Autor.
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2.2 Decomposicoes e Analises das Séries Temporais Originais,
Periodo [Junho/2014, Dezembro/2020], pelo Método Aditivo

Com o uso dos softwares Minitab e da linguagem R, as ST foram
decompostas pelo método aditivo e submetidas a diversos testes para
conhecé-las e compara-las. Decompor uma série temporal é separar
cada um dos seus componentes: Tendéncia, Componente Sazonal (e/ou
Componente Ciclico) e Componente Residual:

ST = Tendéncia + Componente Sazonal + Componente Residual

Nas Tabelas 3 e 4, a seguir, estdo os resultados dos testes de
tendéncia aplicados nas séries temporais.

Tabela 3 — Teste COX-=STUART - Tendéncia (cox.stuart.test())

Hzero: N3o possui componente tendéncia ALFA =0,05
ST pValor Conclusdo

AISP9 0,02266|Rejeitar Hzero

AlISP11 0,03469|Rejeitar Hzero

AlIPS12 0,02266|Rejeitar Hzero

AlPS14 0,0001211|Rejeitar Hzero

Total de Roubos 0,0002772|Rejeitar Hzero
Passageiros 0,5413|N3o rejeitar Hzero

Fonte: O Autor.

Tabela 4 — Teste de Tendéncia (run.test())

Hzero: Ndo possui componente tendéncia ALFA =0,05
ST pValor Conclusdo
AISPS 0,09768|Rejeitar Hzero
AISP11 0,01705|Rejeitar Hzero
AlIPS12 0,001328|Rejeitar Hzero
AlIPS14 0,006038|Rejeitar Hzero
Total de Roubos 0,0001486|Rejeitar Hzero
Passageiros <0,001 Rejeitar Hzero

Fonte: O Autor.
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Nas Tabelas 5 e 6, agrupadas por més, as séries temporais estio
testadas quanto as distribuicées das populacdes mensais.

Tabela S5 — Dados Originais Agrupados por Més

Kruskal-Wallis rank sum test - Dados Originais (Kruskal.test())

Hzero: As populacgoes sdo semelhantes ALFA =0,05
ST Chi-squared| pValor |Conclusdo
AISPS 7,0858 0,7921|N3o rejeitar Hzero
AlISP11 9,4445 0,5809|Nao rejeitar Hzero
AIPS12 5,2649 0,9177|N3o rejeitar Hzero
AlPS14 2,4723 0,996|N3o rejeitar Hzero
Total de Roubos 7,0788 0,7927|N3o rejeitar Hzero
Passageiros 4,0791 0,9675|N3o rejeitar Hzero

Fonte: O Autor.

Tabela 6 — Dados sem Tendéncia Agrupados por Més

Kruskal-Wallis rank sum test - Dados Sem Tendéncia (Kruskal.test())

Hzero: As populacoes sao semelhantes ALFA =0,05
ST Chi-squared pVvalor Conclusao
AISPS 4,0026 0,9698|N3o rejeitar Hzero
AlISP11 7,4005 0,7658|N3o rejeitar Hzero
AlPS12 4,1735 0,9646|N3o rejeitar Hzero
AIPS14 4,1735 0,9646|N3o rejeitar Hzero
Total de Roubos 2,6224 0,9948|N3do rejeitar Hzero
Passageiros 4,1403 0,9656|N3o rejeitar Hzero

Fonte: O Autor.

Na Tabela 7 estdo os resultados dos testes de raiz unitiria e na

Tabela 8 os coeficientes das retas de tendéncia.
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Tabela 7 — Teste ADF Aumentado para Raiz Unitaria

Hzero: a=1 ALFA =0,05

ST Sem constante Com constante Com constante e tendéncia

Tau pValor Tau Pvalor Tau pValor

AISP9 -1,42915 -0,33200 -2,18816 0,21808 -3,68991 0,02293
AISP11 -1,06052 0,26160 -2,34775 0,15700 -3,30392 -0,06500
AIPS12 -1,28712 0,18310 -1,18190 0,68460 -0,46373 0,02740
AIPS14 -1,55215 0,11350 -4,01303 0,00135 -5,96021| <0,000001
Total de Roubos -1,23648 0,19920 -1,97692 0,29730 -3,80713 0,01611
Passageiros -0,06624 0,66080 -1,90238 0,33150 1,03622 0,99990

Fonte: O Autor.

Tabela 8 — Coeficientes das Retas de Tendéncia

Linear Angular
AISPS 53,1600 -0,9230
AISP11 62,2200 -0,7370
AISP12 70,3900 -1,1480
AISP14 8,6770 -0,1866
T Roubos 560,7000 -8,2000
Passageiros 5.044.862 50.182

Fonte: O Autor.

Os resultados dos testes de raiz unitaria indicam que as séries
temporais sio ndo estaciondrias, elas possuem um componente
de tendéncia. Na Tabela 8, os coeficientes das retas de tendéncias
indicam que os roubos estdo reduzindo em quantidade ao longo
do tempo, ocorrendo o gontrério com a quantidade de passageiros
utilizando o metr6. Os Indices sazonais das séries temporais estio
exibidos na Tabela 9. Eles foram obtidos pelo processo aditivo, os
valores em negativo representam redugdes e os positivos aumentos
nas quantidades medidas que se repetem ao longo dos doze meses.
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Tabela 9 — indices Sazonais

Luis Henrique Costa Ferreira

Periodo AISP9 AISP11 | AISP12 | AISP14 T Roubos | Passageiros
1 -0,6806| -2,8576| -11,1111| -1,3056 -19,9757 -46.881
2 -6,0139| -1,2743| -11,4861| -1,3889 -27,8090 -496.257
3 -4,5139 0,3507| -2,2778| -0,9306 10,5243 -133.402
- -2,1389| -5,7326 8,7639| -0,4306 7,4410 -124.467
o 2,1944| 12,7674 7,2222 -1,0556 35,2326 188.497
6 Sl 0,7674| -1,0278| -0,3889 -22,5590 -1.327.733
7 1,8611| 15,4340 0,0556 -0,2639 34,4826 -356.738
8 -5,1389| -8,6493 2,6806| -1,7639 -12,1840 566.499
9 3,6528 -1,4410 4,4722 2,9861 -10,3924 -105.273
10 12,4444 9,3507 6,8056 0,4028 31,6910 600.279
11 1,2361] -3,8576| -3,4028 1,1%44 -8,4757 656.264
12 -7,3472| -14,8576| -0,6944 2,9444 -17,9757 579.213

Fonte: O Autor.

Por economia de espaco, o Quadro 1 - Correlogramas reune os
Graficos de 2 a 7, com os correlogramas das séries temporais, AISP
9, AISP 11, AISP 12, AISP 14, Roubo Total e Passageiros no Metro,

respectivamente.
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Quadro 1 - Correlogramas
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Fonte: O Autor.
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Os Testes de Raiz Unitaria, aliados as analises graficas e dos
correlogramas, levaram concluir que as séries temporais estudadas
sdo nio estacionarias. Aplicado o Teste Kruskal-Wallis aos dados das
séries temporais das AISP 9, 11, 12 e 14 foram obtidos os seguintes
resultados chi-squared = 91,0941, df = 3 e pValue < 0,00001, o que
indica que as populacdes ndo sao semelhantes na totalidade. Na
Tabela 10 estdo os resultados dos Testes Dunns’s post hoc?, no qual
estdo exibidas as AISP e suas diferencas.

Tabela 10 — Teste DUNN'S Post Hoc (Bonferroni corrected p values)

AISP11 AISP12 AISP14 AISP9
AISP11 1 1,965E-16 0,003437
AISP12 1 5,1E-15 0,01352
AISP14 1,965E-16 5,1E-15 3,583E-06
AISP9 0,003437 0,01352 3,583E-06

Fonte: O Autor.

2.3 Avaliacao em Busca de Quebra Estrutural nas Séries
Temporais Ocorridas nas Datas de Inauguracoes das Linhas
do Metro

A quebra estrutural em uma série temporal ocorre quando
h4a mudanca na relacdo entre o regressor e os regressos quando da
aplicacdo de um modelo de regressao (Gujarati; Porter, 2011), ou, em
termos mais amplos, ocorre quebra quando a funcio de regressdao muda
no decorrer da amostra. Como explicam Gurajati e Porter (2011), na
presenca de quebra estrutural, o intercepto e o coeficiente angular
nao permanecem os mesmos durante todo o periodo. Neste estudo, os
pontos para analise de possivel quebra estrutural nas séries temporais

> O Teste Dunn é um procedimento nio paramétrico utilizado par calcular a diferenca entre grupos. O Teste
fornece um pl-alne que se inferior ao « indica que a diferenga entre os dois grupos ¢ estatisticamente significativa.
Para este estudo foi adotado Alfa (a)) = 0,05. O Teste é post hoc por ser aplicado apés o Teste Kruskal-Wallis com
a finalidade de avaliar a diferenca entre os grupos.
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sao as datas de inauguracao das linhas 1 e 2 do metro, ocorridas em
junho/2014 e dezembro/2016 respectivamente. Como o interesse é
confirmar a existéncia, ou nio, de quebras, o tempo foi tomado como
regressor. Para avaliar a existéncia de mudanga estrutural nas ST foi
aplicado o Teste de Chow, que tem como H a auséncia de mudanca
estrutural. Os testes foram conduzidos no programa Gretl. Na tabela
11 — Teste de Chow estdo as conclusoes sobre a ocorréncia, ou nio, de
quebra estrutural nas séries temporais.

Tabela 11 — Teste de Chow

AFLFA =0,05 HZERO: N3do ocorre quebra estrutural.

ST Ponto de Quebra|  F(1,82) pValor Valor Critico Conclusdes

AISP9 jun/14 1,84523 0,1781 3,95739|N3o rejeitar Hzero

dez/16 19,4803 0,0000 3,95739|Rejeitar Hzero - ocorre estrutural
AISP 11 jun/14 1,76033 0,1883 3,95739|Nao rejeitar Hzero

dez/16 11,8293 0,0009 3,95739|Rejeitar Hzero - ocorre estrutural
AISP 12 jun/14 3,9845 0,0492 3,95739|Rejeitar Hzero - ocorre estrutural

dez/16 41,7687 0,0000 3,95739|Rejeitar Hzero - ocorre estrutural
AISP 14 jun/14 2,31793 0,1317| 3,95739|Ndo rejeitar Hzero

dez/16 7,86287 0,0063] 3,95739|Rejeitar Hzero - ocorre estrutural

jun/14 3,45808 0,0665 3,95739|Ndo rejeitar Hzero
RouboTotal —

dez/16 39,2092 0,0000] 3,95739|Rejeitar Hzero - ocorre estrutural
PassageirosMetro dez/16 123,525 0,0000] 3,96509|Rejeitar Hzero - ocorre estrutural

Fonte: O Autor.

Os testes exibiram que a data de entrada em operacado da linha
2 do metro6 foi acompanhada de quebras estruturais em todas as séries
temporais, sendo que na série temporal associada a AISP 12 a quebra
ocorreu também no momento da entrada em operacdo da linha 1 do
metro.

2.4 Estudo da Possivel Correlacao Cruzada entre a Série
Temporal Passageiros e as Séries Temporais de Roubo a
Onibus

Quando os objetos estudados sdo séries temporais, interessa
analisar possiveis correlacdes entre observacdes separadas no tempo.
Aqui, a analise de correlagao cruzada entre as séries temporais de roubo
a onibus e de passageiros no metr6 busca compreender a estrutura de
dependéncia entre elas e o comportamento conjunto dos objetos sob
estudo.
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O método utilizado neste trabalho para os calculos das correlacées
exige como pressuposto que as séries temporais sejam estacionarias®.
Por esta razdo, as andlises das correlacdes cruzadas ndo puderam ser
efetuadas diretamente sobre elas. Entdo, o seguinte procedimento foi
executado:

1. Cada série temporal foi decomposta em seus componentes
tendéncia, sazonalidade e residuo, utilizando o Método de
Winters.

2. Ao residuo obtido no item 1 acima foi ajustado um modelo
ARIMA.

3. As analises de correlacdo cruzada foram conduzidas sobre os
residuos dos modelos ARIMA.

4. Foram calculadas as correlagoes entre quantidades de roubos
no tempo com quantidade de passageiros no tempo mais o lag.

As analises foram conduzidas utilizando os recursos da linguagem
R e dosoftware Minitab. E, considerando que com a entrada em operacio
da linha 1 do metré ndo foram identificadas quebras estruturais na
maioria das séries de roubo estudadas, por conveniéncia e limitacao
de espaco, ficou adotado como ponto de partida para a andlise de
correlacdo cruzada o més de janeiro de 2017, primeiro més apés o inicio
de operacdo da linha 2 do metr6. Na Tabela 12, estdo os indices de
correlacao cruzada.

* Existe também o Detrended Cross-Correlation Analysis - DCCA, outro método para cilculo de correlagio
cruzada, que dispensa o requisito da estacionariedade da série temporal.
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Tabela 12 — Correlacdes Cruzadas (FCC) com Série Temporal

LEG |AISP9 AISP11 |AISP12 |AISP14 |TOTAL DE ROUBOS
-12 -0,126946| 0,070543|-0,088629|-0,112934 -0,102239
-11 -0,175017| -0,030202| -0,118754| -0,063472 -0,109865
-10 0,057016| 0,015713| 0,176511| 0,047666 0,055211
-9 -0,090773| -0,135030( -0,064446/ -0,052434 -0,070060
-8 0,063801| 0,001895|-0,102046| 0,073774 -0,045267
-7 -0,069438| 0,029782( 0,004953| 0,005561 -0,037633
-6 -0,057896| 0,116128| 0,044957|-0,105483 0,043272
-5 0,024898/-0,157703 0,046569 -0,032725
-4 0,158496| 0,012550 0,0 !
-3 0,083928/ -0,025609

-2 0,041007| 0,184134 0,179238

-1 0,114838 ,069595

0,101424

0,090015

-0,073751

-0,0778390

-0,013422

-0,026649

-0,055669

12

0,009973

-0,033734

Fonte: O Autor.

-0,028510

-0,061126

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940




Luis Henrique Costa Ferreira

A Tabela 13 exibe um resumo das analises.

Tabela 13 — Correlacoes Cruzadas — Serie Temporal X Passageiros do
Metro

Sériey Lag FCC | Correlagdo Anilise
AISP9 5 | -0303315 Negativa |xLAGSy (adianta)
AISP11 | 0354103 Positiva | x LEADSy (atrasa)
AISP12 0 0327124  Positiva k=0
AISP14 10 | -0368775 Negativa |xLAGSy (adianta)
TOTALDEROUBOS| 5 | -0259094) Negativa |xLAGSy (adianta)
fonte: O Autor.

3 CONSIDERACOES FINAIS

As teorias ecoldgicas, fruto da Escola de Chicago, integram
as denominadas teorias sociolégicas do crime e interpretam a
criminalidade como decorrente de uma desorganizacio social. Entre
os muitos fatores que as teorias identificam, as questdes de ordem
urbanistica surgem como elementos de prevencdao ou de inducio
do crime. Em um dos pontos, elas discutem que a violéncia urbana
influencia e é influenciada pela arquitetura da cidade. A criminologia
ambiental entende a existéncia de relacées entre o comportamento
criminoso e os ambientes fisico e social onde ele se desenvolve, em
especial, o ambiente construido e a influéncia da ocupacéo e do design
urbano sobre a violéncia e a criminalidade.

De acordo com os resultados dos Testes Chow, as séries temporais
estudadas sofreram mudangas estruturais a partir do més de dezembro
de 2016 quando teve inicio a operagao da linha 2 do metro, sendo que, no
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caso da AISP 12, ocorreu a quebra estrutural também quando do inicio
da operacao da linha 1. Nesse ponto, vale observar que o Teste Chow,
mesmo identificando as diferencas entre os modelos de regressio, nédo
informa a origem da desigualdade, se é devida aos interceptos ou aos
coeficientes angulares.

As analises das correlagoes cruzadas entre as séries temporais
de roubo a 6nibus e a de passageiros foram negativas, exceto para as
AISP 11 e 12, pois, para estas AISP, o aumento de passageiros usando
o metro coincide com o aumento de roubo contra 6nibus. Nas demais,
ocorre relacdo inversa.

Dessa maneira, a pesquisa indicou a ocorréncia de mudanca
no fenémeno criminal apds uma intervencdo urbana, pois as séries
temporarias de roubo apresentaram alteracdes significativas nas
suas propriedades estatisticas e comportamento apdés a entrada em
operacao do metro. Tais mudancas podem se manifestar na tendéncia,
na estacionariedade ou no comportamento dos dados em geral.

No entanto, devido as dificuldades em identificar e controlar
todas as possiveis variaveis intervenientes, ndo é possivel afirmar, no
momento, ter a mudanca decorrido da intervencido urbana. Porém, com
base nas teorias ambiental e ecoldgica do crime, € justo prever algum
impacto da implantag¢io do metro6 sobre o fenémeno criminal estudado.
Suposigao que restou refor¢gada pelos resultados encontrados.

Cabe a observacao do fato do metro ter criado um ambiente mais
controlado e vigiado para a populacdo que o utiliza em comparacgio ao
onibus urbano. Tal realidade, quando aplicada sobre os dados, parece
atender ao que preceitua a Teoria da Abordagem das Atividades
Rotineiras e a Teoria da Escolha Racional, para afastar o criminoso do
modelo de transporte. Afastado o criminoso, ocorrerdao menos encontros
entre vitima e infrator, o que nos leva a Teoria do Padrao Criminal.

Por fim, surgiram as seguintes questdes que ficaram a demandar
solucées: Por que as relagbes entre quantidade de passageiros
transportados pelo metro e quantidade de roubos a 6nibus sdo diferentes
para as AISP 11 e 12? Quanto a operacionalizag¢ido do metro6 foi, e ainda
pode ser, capaz de impactar na seguranca publica? E, também, isolada
a variacao de passageiros, a partir da criacdo de uma taxa (roubo por
1.000 passageiros), permanece a indicacdo de influéncia do inicio da
operacéo do metré6 em Salvador sobre os roubos a 6nibus?
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RESUMO

Trata-se de relato de experiéncia desenvolvido no ambito da Academia
de Policia “Dr. Coriolano Nogueira Cobra” (Acadepol/SP), voltado a
consolidacdo de boas praticas na produgdo das provas dependentes
da memoéria humana, desde a etapa extrajudicial do processo penal.
A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza descritivo-
exploratéria, com método hipotético-dedutivo, procedimento
monografico e técnica de revisdo bibliografica sistematica, associada a
observacéo direta das atividades formativas promovidas pela Policia
Civil do Estado de Sao Paulo. Os resultados evidenciam o fortalecimento
do ensino policial ancorado em referenciais cientificos e éticos,
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notadamente quanto ao emprego das técnicas de entrevista investigativa
e de reconhecimento de pessoas. Conclui-se que o aperfeicoamento
profissional pautado em evidéncias constitui medida indispensavel a
consolidac¢do de uma investigacdo criminal epistemicamente orientada
e comprometida com os direitos humanos.

Palavras-chave: provas dependentes da memoria; psicologia do
testemunho; oitivas policiais; reconhecimento de pessoas; inquérito
policial.

ABSTRACT

This is an experience report developed within the Police Academy
“Dr. Coriolano Nogueira Cobra” (Acadepol/SP), aimed at consolidating
good practices in the production of memory-dependent evidence
from the extrajudicial stage of the criminal process. The research
adopts a qualitative, descriptive-exploratory approach, employing
the hypothetical-deductive method, the monographic procedure, and
the systematic literature review technique, combined with direct
observation of the training activities carried out by the Civil Police
of the State of Sao Paulo. The results demonstrate the strengthening
of police education grounded in scientific and ethical frameworks,
particularly regarding the adoption of investigative interviewing and
eyewitness identification techniques. It is concluded that evidence-
based professional development constitutes an essential measure for
the consolidation of an epistemically oriented criminal investigation
committed to human rights.

Keywords: memory-dependent evidences; psychology of testimony;
police hearings; eyewitness identification; police inquiry.

1 INTRODUCAO

As oitivas prestadas por testemunhas, vitimas e suspeitos,
somadas aos reconhecimentos de pessoas, resultam da obtengao do
conteudo da memoéria de cada pessoa inquirida por agentes estatais e
compreendem material probatério utilizado em grande parte dos casos
na Justica.

A questdo-problema que orienta o presente estudo consiste em
compreender de que modo a formacio policial pode contribuir para
o aprimoramento da producdo das provas dependentes da memoria,
a luz dos referenciais cientificos contemporaneos e das garantias
fundamentais. Parte-se da premissa de que a consolidacio de praticas
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pedagdgicas alicercadas na psicologia do testemunho e na epistemologia
juridica é condicio indispensavel para elevar o grau de confiabilidade
das informacdes colhidas na fase extrajudicial do processo penal.

O objetivo geral consiste em analisar o papel desempenhado
pela Policia Judiciaria e pela Academia de Policia de Sao Paulo na
implementacdo de boas praticas de ensino voltadas a coleta ética,
técnica e epistemicamente orientada de informacoes, com especial
atencdo as oitivas e aos reconhecimentos de pessoas. De modo
complementar, busca-se identificar os fundamentos interdisciplinares
aplicaveis a atividade de policia judiciaria, descrever as experiéncias
formativas desenvolvidas na Acadepol e apontar os resultados e
desafios observados a partir de sua aplicacio pratica.

Para tanto, adota-se abordagem qualitativa, de natureza
descritiva e exploratodria, fundamentada no método hipotético-dedutivo,
com procedimento monografico e técnica de revisdo bibliografica
sistematica, associada a observacio direta das atividades didaticas
desenvolvidas na Academia de Policia “Dr. Coriolano Nogueira Cobra”,
entre os anos de 2020 e 2024. Foram analisados planos de ensino,
relatorios e registros de cursos voltados as provas dependentes da
memodria, cujos dados empiricos foram examinados mediante analise
de conteudo, a fim de identificar padroes de boas praticas e resultados
institucionais pertinentes a formacao de policiais civis. Essa estratégia
metodoldgica estabelece um elo entre teoria e pratica, conferindo
legitimidade cientifica a experiéncia relatada e permitindo reconheceé-
la como contributo relevante ao aperfeicoamento da investigacio
criminal contemporanea.

O Cédigo de Processo Penal, desde a década de 1940, em seu
titulo VII, que trata dos meios de prova, dos dez principais tépicos,
dedica seis para provas dependentes da memoria, ao dispor sobre
interrogatério de acusados, confissido, declaracées do ofendido,
depoimentos de testemunhas, reconhecimento de pessoas e acareacao.

Embora se possa afirmar que o processo penal constitul um reino
das provas dependentes da memoéria (IDDD, 2022, p.6), o universo
juridico ainda nao se acostumou a lidar com saberes de outras areas,
indispensaveis para a coleta do contetido da memoria humana de modo
técnico, confiavel e valido. Persiste uma abordagem que desconsidera
fatores que impactam na qualidade de tais elementos probatérios e
com enorme potencial de gerar sérios erros, injusticas e violagoes de
direitos e garantias fundamentais.
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Assim, com o objetivo de debater sobre a realizacio de oitivas e de
reconhecimentos de pessoas no ambito do inquérito policial, a pergunta
de partida deste trabalho consiste em questionar praticas e técnicas
a serem implementadas na producao das provas dependentes da
memoria, com base em ponderacdes acerca de iniciativas desenvolvidas
na Academia de Policia do Estado de Sao Paulo.

2 PROVAS DEPENDENTES DA MEMORIA E DIALOGO
INTERDISCIPLINAR

Por intermédio de pesquisas empiricas acerca da atuagao estatal
no cenario brasileiro sobre as provas dependentes da memoéria,
demonstra-se que a valoracio tende a ocorrer de modo instintivo,
irrefletido e descuidado (Stein, 2015, p. 63).

Verifica-se um desconhecimento sobre o funcionamento da
memoria, a ponto de resultar em um amadorismo disfarcado de
expertise, em que, casuisticamente, a prova é produzida e valorada
por impressbes subjetivas e inconsistentes (Marmelstein, 2023, p.19).

Aludidos erros judiciais advindos da ignorancia sobre a ciéncia
que envolve o funcionamento da meméria, como regra, tém origem em
erros policiais, na falta de adocio de técnicas apropriadas e baseadas
em evidéncias cientificas.

Procura-se definir a memoéria como um processo que envolve a
aquisicio, a formacio, a conservacido e a evocacio de informacdes, e
que pode ser dividido em trés etapas principais (Izquierdo, 2006, p.9):

1" Codificacdo: incorporacao de dados externos, que podem
decorrer de fatores do evento ocorrido como a duracio,
a frequéncia, a luminosidade, a violéncia do evento com
impacto no foco de atencdo, a distancia entre as pessoas,
entre outros; ou também por fatores da pessoa que presta o
testemunho, como a sua capacidade cognitiva e sensorial, o
estresse, o treinamento, o trauma por figurar como vitima ou
testemunha, entre outros;

2%) Retencdo: armazenamento da recordagdo, em que ha forte
influéncia em virtude do transcurso do tempo e da correlata
curva de esquecimento, assim como por conta da sobreposi¢ao
de novas memorias, de informacgées pds-ocorrido (internas ou
externas, voluntarias ou involuntarias, entre outras); e
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3%) Recuperacio: etapa na qual se opera a recriacio do ocorrido,
na qual ha influéncia do cendrio, vale dizer, do local onde o
testemunho é tomado, das pessoas que intervém no ato como
o entrevistador e, em especial, da adocido ou nio de técnicas
de entrevista.

Como se nota, ha importantes aspectos que areas como a
neurociéncia e a psicologia cognitiva tém destacado que denotam a
inerente e expressiva falibilidade da memoéria humana, em sentido
oposto ao concebido pelo Direito tradicional, que em grande medida
ainda pressupée que o conteuido da memoéria das pessoas e as provas
dele advindas seriam imutaveis, permanentes e infaliveis ou com um
pretenso baixo grau de falibilidade.

Para a Justica Criminal, dentre as falhas e problemas advindos
das variaveis as quais a memoria humana esta sujeita, um dos mais
sérios em termos de riscos a higidez da persecucdo penal encontra-
se nas falsas memorias ou erros honestos, decorrentes da detencédo
de uma informacdo falsa que a pessoa acredita genuinamente ser
verdadeira e, assim, a transmite, sem que isso configure uma mentira.
Mente aquele que relata versao diferente do contetido de sua memoéria.
Por sua vez, é sincero quem presta versao igual a sua memoria, ainda
que falsa por ndo corresponder ao que efetivamente ocorreu (Ramos,
2021, p.118-119).

Ainda sobre as variaveis influentes na meméria, importante
classificacdo encontra-se na divisdo entre varidveis a estimar e
variaveis do sistema (Wells, 1978, p.1548).

As variaveis estimadas sdo aquelas que afetam a precisido do
testemunho nas etapas anteriores a audiéncia policial ou judicial, das
quais sdo exemplos o efeito foco na arma (weapon effect), a idade, a
capacidade mental, o nivel de consciéncia, o tempo de exposi¢cao ao
evento, o numero de criminosos, a etnia, entre outras circunstancias
cuja influéncia na qualidade e na fiabilidade da memoéria devem ser
estimadas e ponderadas para eventuais equivocos ou imprecisoes.

J4a as variaveis sistémicas sido aquelas sob o controle dos atores do
sistema dejustica, os quais podem e devem interferir, de modo a auxiliar
(e ndo atrapalhar ou prejudicar) no processo de recordacao para colher
testemunhos com mais exatiddo e qualidade. Sdo exemplos instrucdes
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e informacoes dadas a pessoa entrevistada ou ao reconhecedor, as
técnicas de entrevista com narrativa livre e perguntas abertas, a
vedacdo a exibicido de suspeito isolado (show up), a apresentacio de
album de suspeitos e a repeticdo no ato do reconhecimento, assim como
a elaboracao de alinhamento justo, entre outros.

As questdes ora abordadas ficam ainda mais complexas levando-
se em conta que os estudos da psicologia do testemunho apontam para
a irrepetibilidade das provas dependentes da memoria, considerando
principalmente os efeitos operados pelo tempo sobre a memoria humana
(Cecconello; Avila; Stein, 2018, p.1057-1073; Altoé; Avila, 2017, p.255-
270), que demonstram a imanente fragilidade e falibilidade e que,
portanto, quanto mais tempo passa entre a observacao do fato e a
reproduc¢do em juizo, menor sera o rastro da memoéria (Fenoll, 2017,
p.15), vale dizer, quanto maior o intervalo temporal, menor a qualidade
e a fiabilidade do contetido obtido da recuperacao pela meméria, que
reduz ou se altera de maneira gradativa e significativa.

Ante a elevada quantidade de variaveis que afetam a memoéria
e os respectivos cuidados, sobretudo quanto aquelas consideradas
sistémicas, sob responsabilidade e controle dos agentes publicos,
tem-se pensado no desenvolvimento de uma cadeia de custddia das
provas dependentes da memoria, para a elaboracio de protocolos que
assegurem a produgdo probatéria de melhor qualidade desde a etapa
extrajudicial no policiamento investigativo (Rangel, 2022, p.102; Avila;
Borri, 2022, p.59-61; Rocha; Fernandes, 2022, p.103).

Logo, é de rigor discutir a construg¢do de um caminho alicer¢ado
na cientificidade para a produgéo das provas dependentes da memoria,
precipuamente nos atos promovidos na investigagdo preliminar, por
meio de técnicas adequadas ao estado da arte das areas de conhecimento
pertinentes.

O ensino policial investigativo e o0 mundo juridico tém dialogado
com a tecnicidade a partir de contributos de ciéncias como a psicologia
do testemunho, para debater com melhor e maior profundidade a
producao das provas dependentes da memoria, com proeminéncia para
a mudanca em andamento acerca das atencées nas entrevistas para a
obtencio de testemunhos assim como na realizacdo do reconhecimento
de pessoas.
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3 TESTEMUNHOS E ESTADO DA ARTE PARA AS
AUDIENCIAS POLICIAIS

No sistema de justiga criminal, o testemunho permanece como
lastro probatério central nos casos penais e, considerando a citada
e crescente discussdo sobre a irrepetibilidade fatica das provas
dependentes da memoéria em virtude do transcurso temporal e de
tantas outras, torna-se ainda mais relevante avancar para solugoes e
técnicas que permitam, desde a fase extrajudicial, a melhor producéo e
conservacao do conteudo de audiéncias policiais e de reconhecimentos
pessoais.

Neste relato de experiéncia, adota-se o vocabulo testemunho,
mais amplo e comum na psicologia cognitiva, como género abrangente
de todas as oitivas oficiais, das quais sdo espécies tanto as audiéncias
policiais quanto as judiciais.

Rememora-se que o CPP estipula ao delegado de policia ouvir
vitimas em declaracdes (art.6°, IV e 201) e investigados e indiciados
em interrogatorios (art. 6°, V). Sobre as testemunhas, conquanto
suas oitivas nao estejam no rol expresso do artigo 6°, ha mencio de
inquiri¢ao no § 2° do artigo 10 e na audiéncia policial de apresentacao
e garantias do artigo 304 do estatuto de rito criminal (Moraes, 2023,
p.229-251), a serem ouvidas em depoimentos (CPP, art.204).

Ocorre que, antes e acima da consideracao a titulo de meras
fontes de prova, vitimas, testemunhas e investigados devem ser
tratados como sujeitos de direitos.

Neste ponto, a problematica que se coloca consiste em discutir a
forma como se coleta o testemunho em sede policial, que se traduz na
visdo tradicional das caracteristicas do inquérito policial como suposto
procedimento escrito, mantra ecoado ha décadas na literatura juridica,
que argumenta pela impossibilidade de oralidade no procedimento
investigatério criminal, vetusto posicionamento com base no artigo 9°
do CPP, ao dispor que as pecas do inquérito policial serdo reduzidas a
escrito ou datilografadas.

Nao se pode perder de vista que, assim como os entendimentos
doutrindrios, as disposi¢bes legais precisam ser avaliadas no seu
tempo, ou seja, contextualizadas no periodo de sua formulacdo. Assim,
nao se olvida que o referido artigo 9° do CPP reproduz a realidade
tecnologica e juridica da época em que foi elaborada a sua redacgao,
com o estado da arte da década de 1940 e os recursos, conhecimentos e
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equipamentos entio existentes. E preciso, pois, reformular e situar a
documentacio e a producio dos atos do inquérito policial na realidade
da era digital e dos saberes juridicos e extrajuridicos hodiernos.

Trata-se de debate com amplitude mundial, que levou a publicagio
dos denominados Principios Méndez, em homenagem ao professor
Juan Ernesto Méndez, integrante do Comité Diretor Internacional
do grupo de renomados pesquisadores de diversos paises, marcado
pela interdisciplinariedade que agrega areas de conhecimento sobre
entrevista, investigagdes criminais, seguranca nacional, psicologia,
forcas armadas, inteligéncia, criminologia e direitos humanos,
responsaveis pela elaboracdo do documento intitulado Principles on
Effective Interviewing for Investigations and Information Gathering
(Principios sobre Entrevistas Eficazes para Investigacido e Coleta de
Informacoes) (APT, 2021).

Os Principios Méndez objetivam estabelecer um paradigma
de abordagem universal para melhorar a eficacia, a equidade e os
resultados de investigacbes e da administracdo da justica, a partir
de um conjunto comum de padrdes e de uma estrutura baseada em
evidéncias, orientada para a pratica e harmonica aos Direitos Humanos
de todos os envolvidos, em especial nas entrevistas por agentes estatais
(Shaeffer; Hinestroza; Tait, 2023, p.143-144).

O documento que veicula os Principios Méndez define entrevista
como uma conversa estruturada em que uma pessoa (o entrevistador)
procura obter informacllolles de outra pessoa (o entrevistado) como
parte de uma investigacao, cujo objetivo el ] obter conhecimento preciso
e confiavel, respeitando os Direitos Humanos. Enfatiza, ademais, que
o objetivo ndo e[l a confissdo, mas a elucidagdo de fatos.

Os Principios Méndez destacam a importancia de se afastar
a ideia equivocada de que a tortura funciona e a subjacente cultura
de entrevistas com praticas coercitivas, manipuladoras e focadas na
confissdo, no intuito de procurar solucdes baseadas em evidéncias
cientificas, com técnicas que obtenham informacées confiaveis e,
concomitantemente, respeitem os direitos e garantias fundamentais
de todos os envolvidos.

Em suma e ainda de acordo com os Principios Méndez, um processo
de entrevista eficaz envolve os seguintes requisitos: preparacio e
planejamento minuciosos; garantia de que as salvaguardas relevantes
sejam aplicadas em todos os momentos; mente aberta e livre de
preconceitos; criacdo de um ambiente ndo-coercitivo; estabelecimento
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e manutencao de postura respeitosa e acolhedora (rapport); utilizacao
de técnicas licitas e cientificamente comprovadas; escuta ativa e relato
livre para que o individuo entrevistado fale espontaneamente e sem
restrigoes e; avaliagdo das informagoes obtidas em entrevistas.

No ambito brasileiro, algumas entidades tém desenvolvido
trabalhos alinhados aos mencionados Principios Méndez, como o
Institutode Defesa doDireito de Defesa (IDDD) e o Laboratorio de Ensino
e Pesquisa em Cognicgao e Justiga (Cogdus), as quais contribuiram com
os conteudos atualmente ministrados nas capacitacbes da Academia
de Policia “Dr. Coriolano Nogueira Cobra” (Acadepol), da Policia Civil
do Estado de Sao Paulo.

O IDDD, a partir da formacio de dados empiricos sobre erros
do sistema de justi¢a criminal relacionados as provas dependentes
da memoria, com o desiderato de superar problemas decorrentes da
utilizacdo de técnicas inadequadas ou simplesmente da auséncia de
técnicas nos testemunhos policiais e judiciais, elencou importantes
proposicoes, dentre as quais se destaca, para a prova testemunhal na
fase deinquérito policial, a gravacdo audiovisual do atona integralidade
do procedimento, a obstar a consideracdo de qualquer elemento que
nao tenha sido registrado (IDDD, 2022, p.63-65).

Com efeito, por intermédio de colaboragdo entre o IDDD e
a Acadepol, foi promovido curso pioneiro intitulado “Investigacao
criminal e provas dependentes da memoéria: ferramentas para a
atuacgao policial”, que contou com renomados expositores, com o objetivo
de fomentar a capacitacado dos profissionais de policia judiciaria sobre
referidos temas (Matida, 2023).

No mesmo rumo, mediante colaboragdao do Cogdus, viabilizou-
se capacitacdo inicial de docentes da Acadepol, que desencadeou a
elaboracdo de contetdos proprios ao ensino policial, integrantes de
eixo e projeto intitulado “Provas dependentes da memoria e policia
judiciaria: ciéncia a servigo da melhoria do sistema de justica criminal”,
que atualmente conta com cursos sobre técnicas de entrevista
investigativa, reconhecimento de pessoas e depoimento especial
de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia,
oferecidos nos cursos de formacio técnico-profissional e nos cursos
complementares da Academia de Policia de Sao Paulo, iniciativa
selecionada e consagrada vencedora do 21° Premio Innovare 2024, na
categoria Justica e Cidadania (Innovare, 2024).
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No mesmo rumo, o Cogdus, por meio da elaboracio de Manual de
Entrevista Investigativa, propde a gravacao audiovisual da audiéncia
policial (Cecconello; Stein, 2022, p.76).

A mudanca da forma escrita para o formato oral via gravacao
audiovisual também se justifica em razdo das distor¢coes que a
transcricdo de testemunhos se sujeita, em diferentes aspectos.

Para efeito de comparacio com a gravacio audiovisual, segundo
pesquisas empiricas (Kohnken; Thurer; Zoberbier,1994, p.13-24),
na transcricdo para reduzir a termo escrito uma oitiva pode ser
omitida até um ter¢o do conteudo informativo verbalizado por uma
pessoa entrevistada. Tais omissdes, como regra, sao nao intencionais,
porquanto decorrem da necessidade de o entrevistador dividir a atencgao
entre perguntar, escutar e depois transcrever ao digitar o contetudo
das informacées, dindmica permeada pela compreensdo do que o
entrevistador entendeu que o entrevistado relatou e que pode resultar
em sinteses incompletas, adaptacées ou alteracoes dos sentidos ou
palavras do que foi efetivamente narrado (Westera; Kebbell; Milne,
2011, p.103-113).

Recomendada pelas técnicas de entrevista investigativa, ha
muitos beneficios que indicam a importancia e a necessidade de se
adotar a gravacao audiovisual em audiéncias policiais, dentre os quais
podem ser elencados (CTI, 2023):

a) Reduz sobrecarga cognitiva, com foco na entrevista, ao invés
de digitar informacgées ou somente anota-las;

b) Permite estratégias de escuta ativa e melhor comunicacéio;

c) Preserva evidéncias orais mais importantes, na forma original
e minimiza erros estatais;

d) Diminui especulacdo a respeito de eventuals abusos
ou ilicitudes (accountability para prestacdo de contas e
responsabilizacdo por acées);

e) Protege entrevistadores de falsas acusagoes de coercao, abuso,
manipulagao ou de violagoes a direitos e garantias;

f) Auxilia organizacéo e analise das informacgées obtidas; e

g) Otimiza avaliacdo das entrevistas e aprimoramento
profissional.
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Contra o formato escrito que, junto com o sigilo, constituem
aspectos fortemente associados ao sistema inquisitorial, atrelado
a arbitrariedades e violacdes de direitos, ha também a falta de
confiabilidade e de mecanismos efetivos de escrutinio para controle
interno e externo da idoneidade, por representar a escrita um recurso
mais facilitado a praticas espurias, como a dissimulacio, assim como
a substituicdo velada do contetido e da autoria do relato (Kagueiama,
2021, p.64-65) e outras condutas perniciosas por agentes mal
intencionados.

Em relacgéo ao plano normativo nacional, a despeito da disposi¢ao
do obsoleto artigo 9° do CPP, a Lei 11.709/2008 incluiu a atual redagao
do § 1° do artigo 405 do diploma de rito criminal, segundo o qual,
sempre que possivel, o registro de oitivas de investigados, indiciados,
ofendidos e testemunhas sera feito via gravacao audiovisual, destinada
a obter maior fidelidade das informacdes.

Conquanto se trate de previsido afeta a audiéncia da instrucéo
criminal na etapa judicial do processo penal, o texto legal menciona
figuras proprias da fase de inquérito policial, como o investigado e o
indiciado, de maneira que nao ha 6bice para a aplicacdao nas oitivas
extrajudiciais realizadas na investigac¢ao criminal preliminar.

Outrossim, 0o emprego da expressdo sempre que possivel indica que
deve ser priorizada a gravagao com os melhores recursos tecnologicos
existentes, para maior fidelidade das informagoes coligidas. Em
outras palavras, a lei estabelece preferéncia na utilizagdo de recursos
audiovisuais, mormente sobre o tradicional formato escrito de reducao
a termo de entrevistas oficiais.

Essa ja é uma realidade nas audiéncias judiciais no Brasil, em
que na maioria ha registro em video e audio, conquanto ainda sem a
adoc¢do, como regra, de técnicas de entrevista adequadas por parte dos
agentes responsaveis.

Né&o ha como negar que a gravacio audiovisual consubstancia
relevante recurso epistémico, a ser utilizado preferencialmente,
de acordo com o citado § 1° do artigo 405 do CPP, inclusive e
principalmente nas audiéncias extrajudiciais no ambito do inquérito
policial, considerando, também, os conhecimentos extrajuridicos e
diretrizes abalizadas como os Principios Méndez e as proposicoes de
entidades como o IDDD e o Cogdus.
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Trata-se da introducfo, no inquérito policial, da oralidade, no
seu sentido relacionado a forma do ato estatal e no significado de
comunicac¢ao do pensamento por meio do pronunciamento de palavras
destinadas a serem ouvidas (Tonini, 2002, p. 87-88), vale dizer, quanto
ao modo pelo qual os sujeitos se expressam e a forma de exteriorizacao
dos atos, pelo uso da fala e da escuta (viva-voz) para a realizacio de
atos no procedimento em audiéncia (Penteado, 2020, p.87), enquanto
entrevista oficial.

Além do citado artigo 405, § 1°, ha uma tendéncia do legislador
brasileiro em, paulatinamente, inserir outras previsdes legais que
fomentam, quando ndo impdem, a adoc¢do da oralidade e a gravacao
nas audiéncias policiais. Nesse sentido, a inquiricdo de vitimas e
testemunhas de violéncia doméstica (Lei 11.340/06, art.10-A, § 2°, I a
III), o registro da colaboracéo premiada (Lei 12.850/13, art.4°, § 13) e a
oitiva de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia,
pelo instituto do denominado depoimento especial (Lei 13.431/17,
art.12).

Ainda que de modo incipiente e a titulo de projetos provisérios,
a gravacao audiovisual tem sido implantada em subsistemas de
policia judiciaria, como na Policia Civil do Estado de Santa Catarina
(Pinheiro; Nunes-Scardueli, 2021, p.17-33), a ser somada as iniciativas
de capacitacio sobre provas dependentes da memoria dos profissionais
atuantes na investigacao criminal (Cecconello; Milne; Stein, 2022,
p.491-492; Matida, 2023).

Como apontado, pesquisas da psicologia cognitiva evidenciam
que o emprego da gravagao audiovisual e de protocolos de entrevista
investigativa na linha dos Principios Méndez sdo imprescindiveis no
intuito de diminuir erros do sistema de justiga criminal, evitar prisées
e condenacgoes de inocentes e obter informacgoes confiaveis de vitimas,
testemunhas e investigados (Moscatelli, 2020, p.361-394; Cecconello;
Stein, 2022).

Por todo o exposto, é de rigor a suplantacdo do pensamento
que rotula o inquérito policial como escrito, para que passe a ser
considerado um procedimento preferencialmente oral (Moraes,
2025, p.92-106), consentaneo com uma devida investigacdo criminal
epistemicamente orientada, a luz da contemporanea era digital e das
realidades cientificas e normativas.
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A guinada ora proposta confere reinterpretacio constitucional
ao mencionado artigo 9° do CPP, para que seja imbricado ao registro
prioritario mediante gravacao audiovisual de testemunhos, na forma
estipulada no referido artigo 405, § 1°, do mesmo diploma, sem prejuizo
de instruir pegas e atos decisérios ou de tramitagdo formalizados, como
ja ocorre na esfera judicial.

Conforme apontado no documento que veicula os Principios
Méndez (APT, 2021, p.1-2), a tortura, mediante emprego de violéncia
fisica de modo a agredir um individuo progressivamente até dele se
extrair uma admissdo de praticas delitivas, ainda hoje encontra-se
arraigada em mentalidade manifestamente equivocada de eficiéncia,
apesar das contundentes comprovacoes baseadas em evidéncias de
que a pratica, além de hoje criminosa, covarde e sadica, também é
imprestavel cientifica e epistemologicamente.

A partir da década de 40, houve crescimento de questionamentos
que 1iniciavam a derrocada da tortura fisica enquanto pratica
institucional por agentes estatais, somados a decadéncia do uso
de equipamentos como o poligrafo (Leo, 2017), e a proibicdo, pela
Suprema Corte dos Estados Unidos da América, do método conhecido
como third degree, marcado pela coercio fisica e psicolégica a partir
de longos interrogatérios, privacoes de sono, de dgua e de comida,
seguidas de agressao fisica, com uso de cigarros para queimar o corpo,
choques e emprego de elasticos para esconder as marcas das violéncias
(Moscatelli, 2020, p.373).

Nesse cenario, comecaram a se desenvolver métodos de entrevista
que, embora mantivessem como objetivo a confissdo, passavam a
trabalhar com taticas de manipulacido e coercido psicoldégica, em
substituicdo a tortura fisica, sobretudo nas inquiri¢des de suspeitos.

Também nesse ambiente teria surgido, em 1942, o conhecido
método Reid, em referéncia ao sobrenome de um de seus autores, John
Reid, policial de Chicago, em manual elaborado em coautoria com o
criminélogo Fred Inbau, com posteriores contribuigdes do entrevistador
forense Joseph Buckley (Moscatelli, 2020, p.373).

Em linhas gerais, as taticas e passos propostos no método Reid
buscam pressionar o suspeito entrevistado para dele extrair uma
confissado, por meio de manipulacio, coercido psicolégica, intimidacio,
blefe, falsas promessas, constrangimento emocional e outras
praticas similares (Moscatelli, 2020, p.373), permeadas por atitudes
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dissimuladas de tentativa de aproximacao, simpatia e preocupacao
com o entrevistado (Kassin; Mcnall, 1991, p.233-251).

O método Reid acabou bastante difundido e diversas de suas
caracteristicas sdo identificadas em diretrizes para entrevistas e
notadamente interrogatérios de suspeitos, inclusive no Brasil, ainda
que nao constem alusoes expressas (Moscatelli, 2020, p.374-375).

Ainda que hoje se possa e se deva criticar e rechacar o emprego
da tortura fisica e também de métodos manipuladores e de coacéo
psicolégica como o Reid, é preciso ter em mente que tais praticas
tiveram suas razoes ao tempo em que adotadas oficialmente.

O ponto comum de tais métodos esta no objetivo focado na obtencao
da confissdo, como pedra de toque cobrada na atuacdo dos érgéos e
agentes estatais, ndo apenas nas entrevistas oficiais, mas como um
norte de toda a persecugdo penal, mormente da fase de investigacao
criminal, orientacéo identificada na busca da pretensa verdade real.

Como resposta aos graves problemas observados e na tentativa
de superacio das taticas voltadas isoladamente a confissdo, surgem,
a partir da década de 1990, estudos que desenvolveram técnicas com
atencado a ética e aos direitos fundamentais e a obtencdo do relato
detalhado pela pessoa entrevistada, baseadas na ciéncia cognitiva,
em uma escala de evolucdo em relacdo a coercido e a manipulacio
psicolbgica entdo praticadas, as quais, por sua vez, haviam substituido
a violéncia fisica propria da tortura. O objetivo deixa de se concentrar
na obtencdo da confissdo e avanca para focar na obtencido do maior
numero de informacoes confiaveis e verificaveis.

O panorama descrito originou, em 1992, um método de entrevista
fruto de parceria entre policiais e pesquisadores da cidade inglesa de
Manchester, sob o acronimo PEACE. Cada letra representa uma etapa
a ser seguida na entrevista: P) Planejamento e preparacao (Planning
and Preparation); E) Engajar e explicar o processo de entrevista
(Engage and Explain); A) Obtencéo do relato (Account); C) Fechamento
da entrevista (Closure); e) Avaliacdo da entrevista (Evaluation).
O treinamento do modelo PEACE mostrou bons resultados e assim
iniciou-se uma operacio para capacitar todos os policiais do Reino
Unido (Cecconello; Milne; Stein, 2022, p.499).

As etapas do método PEACE apresentam-se em plena
compatibilidade com uma investigagao criminal pautada nas garantias
de um devido processo penal.
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4 RECONHECIMENTO DE PESSOAS E EVOLUCAO
JURISPRUDENCIAL

Ladeado e integrado as oitivas (entrevistas), o reconhecimento
de pessoas consubstancia diligéncia a ser promovida pelo delegado de
policia na apuracao de infrac¢es penais, expressa no inciso VI do artigo
6° do CPP que, em seu artigo 226, disciplina o instituto como meio de
prova disponivel para a persecuc¢io criminal.

A lei cerca o ato de reconhecimento de cuidados especiais, com
a finalidade de evitar que venha a ser prejudicado por sugestes ou
insinuacées. Quando o reconhecimento for de pessoa, deve ela ser
apresentada a que vai reconhecer, colocada entre outras que tenham
semelhancas fisicas e de modo a ndo chamar a atencao (Cobra, 1976,
p-97-98). Devem ser ponderadas as possibilidades de influéncias e
contaminacoes indevidas, sendo necessario que os agentes publicos
encarregados conhecam as exigéncias legais e circunstancias que
impactam positiva e negativamente na producido dessa prova
dependente da memoéria.

Apesar de sua corriqueira ado¢do na atividade de policia
judiciaria, prevalecia na jurisprudéncia posi¢do no sentido de que
o desenho procedimental do mencionado artigo 226 seria mera
recomendacao legal, cujo descumprimento ndo implicaria nulidade, a
fomentar velhas praticas equivocadas e negligentes na aplicacio do
citado meio de prova.

Na trajetoria do tratamento do reconhecimento de pessoas, a
orientacdo majoritaria, até 1999, era de considerar as formalidades do
artigo 226 do CPP como exigéncias legais e, a partir do julgamento do
Habeas Corpus 77.576, pela 2* Turma do Supremo Tribunal Federal,
iniciou-se uma mudanca de entendimento, no sentido de que as
disposi¢oes seriam meras recomendacoes legais, posicdo que se manteve
durante mais de duas décadas, até 2020 (Massena, 2023, p. 1-28).

Em outubro de 2020, a partir do paradigmatico julgado do
Habeas Corpus 598.886, da 6 Turma do Superior Tribunal de
Justica, sob relatoria do Ministro Rogério Schietti Cruz, houve um giro
interpretativo, que retomou e reafirmou a estipulacio do roteiro legal
do reconhecimento de pessoas como garantia minima a ser observada,
sob pena de invalidacao.

A mudanga construtiva da orientacdo jurisprudencial prestigia
o carater interdisciplinar do processo, mediante contributos da
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epistemologia juridica e da psicologia do testemunho, que dispéem
de um arsenal metodolégico seguro (Massena, 2023, p.13-14) para
a pratica e a analise das provas dependentes da memoéria humana
(Matida; Cecconello, 2021, p. 409-440).

Portanto, como comentado em relacdo aos testemunhos, a
producdo do reconhecimento de pessoas também precisa observar
como funciona a memoéria humana, a partir de evidéncias cientificas
e nao apenas como ainda idealizado no plano normativo, a considerar
aspectos epistémicos da obtencdo e da recuperacdo de informacdes,
desprezados pela ficticia perenidade e pretensa repetibilidade do
conteudo armazenado nas lembrancas de cada individuo (Moraes,
2025, p.215).

Citado julgado do Habeas Corpus 598.886 pelo STdJ consignou
ainda quatro conclusdes: 1) O reconhecimento de pessoas deve observar
o procedimento previsto no artigo 226 do CPP, cujas formalidades
constituem garantia minima do suspeito de pratica delitiva; 2) A
inobservancia do procedimento legal torna invalido o reconhecimento
da pessoa e nao pode servir de lastro a eventual condenacio, mesmo
se confirmado o reconhecimento em juizo; 3) O ato de reconhecimento
formal, pode ser realizado em juizo desde que observado o devido
procedimento probatério, bem como pode o juiz se convencer da
autoria delitiva a partir do exame de outras provas que nao guardem
relacdo de causa e efeito com o ato viciado de reconhecimento; e 4)
O reconhecimento do suspeito por simples exibicdo de fotografia
ao reconhecedor, a par de dever seguir o mesmo procedimento do
reconhecimento pessoal, ha de ser visto como etapa antecedente a
eventual reconhecimento pessoal e, portanto, ndo pode servir como
prova em acdo penal, ainda que confirmado em juizo.

Todavia, o préprio ministro relator, Rogério Schietti Cruz, em
julgado posterior, do Habeas Corpus 712.781, em marco de 2022,
assinalou a necessidade de alteracdo da quarta conclusdo acima
reproduzida, para afastar a consideracao do reconhecimento fotografico
como pretensa etapa antecedente de eventual reconhecimento
presencial.

De fato, as pesquisas na psicologia do testemunho apontam que
o reconhecimento de pessoas por meio fotografico, desde que seguidas
as formalidades e os mesmos cuidados técnicos, possui paridade de
resultados em termos de qualidade e confiabilidade em relacdo a
modalidade presencial, além de apresentar dificuldades praticas
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menores para sua realizacio (Fitzgerald; Price; Valentin, 2018, p.307-
325), notadamente em relacio a composicdo de um alinhamento justo
integrado pelo investigado e por pessoas semelhantes, sem contar
que, no reconhecimento presencial, fatores prejudiciais como estresse
e ansiedade tendem a ser maiores na comparacao com a modalidade
fotografica (Matida; Cecconello, 2021, p. 409-440).

Assim, uma vez optado pela realizacdo de um reconhecimento de
pessoas por meio fotografico, por ser um ato irrepetivel sob o ponto de
vista da psicologia do testemunho, ndo cabe mais realizar novamente
um reconhecimento, ainda que presencial.

Acompanhando a mudanca na orientacdo jurisprudencial,
o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolucdo CNJ n°
484/2022, que estabelece diretrizes para arealiza¢do do reconhecimento
de pessoas e referenda expressamente, no paragrafo 1° de seu artigo 2°,
o entendimento do instituto como meio de prova néo repetivel.

O entendimento do reconhecimento de pessoas como de meio
de prova irrepetivel ja vinha sendo advertido pela doutrina (Lopes,
2021, p.650; Cecconello; Avila; Stein, 2018, p.1057-1073; Altoé; Avila,
2017, p.255-270) e a posigao ora sedimentada na Resolugdo CNJ n°
484/2022 enaltece a compreensao cientifica na abordagem do instituto,
visto que os estudos empiricos evidenciam que a realizacdo de um
reconhecimento pessoal vicia os posteriores, na medida em que os
influencia, pois o reconhecedor fica impossibilitado de realizar o mesmo
fenémeno psicologico.

Apartirdeumaavaliacdotécnicaecritica,nenhumreconhecimento
de pessoas, presencial ou fotografico, enquanto teste exigido da memoéria
do reconhecedor, fornece informacées mais confidveis que o primeiro,
pois a memoria é maleavel e, como outras evidéncias, também pode ser
contaminada. Logo, a melhor oportunidade para testar uma meméria
em um reconhecimento consiste no primeiro ato realizado, porquanto
o proprio ato de testar a memoria pode contamina-la (Wixted; Wells;
Loftus; Garret, 2021, p.1S-18S).

Sob um olhar realista, o reconhecimento pessoal deve ser feito
0 quanto antes para nio sofrer prejuizo em qualidade e fiabilidade
pelo decurso temporal, concentrando sua execucdo proficua na fase
extrajudicial (Beliato; Ibrahin, 2022, p.53-65), sobretudo na hipétese
de suspeita de estado flagrancial por ocasido da audiéncia policial de
apresentacio e garantias do artigo 304 do CPP (Moraes, 2023).
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Ja no seu artigo 4°, o ato normativo do CNdJ, embora disponha
que seja conferida preferéncia a modalidade presencial, admite a
realizacio do reconhecimento pessoal por meio fotografico, sempre com
a observancia das formalidades legais e das diretrizes da Resolucio.

Em relacao as formalidades legais, a Resolugdao CNdJ n°® 484/2022
acompanha proposi¢des de estudos como do IDDD (2022, p.21-24)
e veicula diretrizes com melhor detalhamento e maiores cuidados
técnicos, dentre as quais a orientacdo de que o reconhecimento de
pessoas, presencial e fotografico, seja precedido pela descricio livre da
pessoa suspeita e das condigoes de observacio, respeite um alinhamento
justo e seja gravado em meio audiovisual, consoante artigo 5° do ato
do CNJ.

Além dos dispositivos colacionados, a Resolucdo CNJ n°® 484/2022
contém diretrizes sobre a entrevista prévia com o reconhecedor (art.6°),
para uma descri¢gdo por meio de relato livre e de perguntas abertas
(proprios das citadas técnicas de entrevista investigativa), sem o
uso de questdées de possam induzir ou sugerir a resposta, além da
indagacio sobre a dinamica dos fatos (distancia aproximada e tempo
de visualizagao do rosto do criminoso, inclusdo de autodeclaragao sobre
raca/cor do reconhecedor e do suspeito submetido ao reconhecimento
e questionamento sobre eventual apresentacao anterior de pessoa ou
fotografia).

Ainda, a Resolug¢iao CNdJ n° 484/2022 intensifica ainda a orientacéo
para que o reconhecedor seja alertado que o investigado pode ou néo
estar entre as pessoas apresentadas, que podera nio reconhecer
qualquer uma delas, que a investigacdo dos fatos prosseguira
independentemente do resultado do reconhecimento e que devera
indicar o grau de confianca em sua resposta (artigo 7°), consignando
o alinhamento a ser realizado com cinco pessoas (0 suspeito e mais
quatro individuos ndo relacionados ao fato apurado), para evitar a
exibicdo isolada da pessoa ou de sua fotografia (art.8°).

Nesse ponto, a pratica conhecida como show up (Matida;
Cecconello, 2021, p.409-440; Machado; Barilli, 2019), consistente na
exibicdo isolada (unipessoal) de somente uma pessoa suspeita ou sua
fotografia para que uma testemunha ou uma vitima a reconheca, ainda
que informalmente, é altamente contraindicada, por incrementar
consideravelmente o risco de erro e gerar um falso reconhecimento
(Innocence Project Brasil, 2020, p.7-8).
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Também nessa direcdo, a proposicdo formulada pelo IDDD
(2022, p.33-34) de que, sob nenhuma hipétese, o reconhecimento
pessoal sera feito com a exibicdo apenas do suspeito ou de sua
fotografia, por gerar forte risco de equivocos e, mesmo que seja
realizado reconhecimento formal com alinhamento justo posterior,
sera impactado e prejudicado diretamente, uma vez que, caso tenha
o reconhecedor apontado inicialmente um inocente, ele tende a
repetir a resposta, pois sua memoria esta mais ativa para o rosto do
sujeito reconhecido anteriormente do que para os demais individuos
alinhados, conhecidos pela expressio fillers (Ceccconello; Avila;
Stein, 2018, p.1057-1073).

Assim como a Resoluggo CNJ n° 484/2022, destinada e
circunscrita aos 6rgaos do Poder Judiciario, outros atos normativos
disciplinadores com mais detalhes do desenho procedimental do
reconhecimento de pessoas em sentido similar tém sido editados no
ambito de agéncias de policia judiciaria, como é o caso do Provimento
01/2022, da Corregedoria Geral da Policia Civil do Estado do Parana,
da Le1 10.141/2023, do Estado do Rio de Janeiro, da Portaria DGP
26/2023 (anexo, artigos 139 a 147), e do Procedimento Operacional
Padrao sobre reconhecimento de pessoas da Policia Civil do Estado de
Santa Catarina, o ultimo elaborado em parceria com o Laboratoério de
Ensino e Pesquisa em Cognicao e Justiga (CogdJus).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como se observa, ndo obstante o movimento de expansio das
chamadas provas periciais, digitais e em video, o sistema de justica
criminal ainda se mostra muito vinculado as fontes de prova de
natureza pessoal de vitimas, testemunhas e investigados, atribuindo
as provas dependentes da memoéria humana a funcido de base
formativa do juizo de culpa criminal, por vezes estabelecido sem rigor
técnico e epistémico compativel com as garantias fundamentais como
a presuncio de inocéncia, a colocar os falsos reconhecimentos entre as
principais causas de erros estatais e injusticas (Machado; Moretzsohn;
Burin, 2020).

Nesse diapasio, nao se pode mais admitir que a apuracgio criminal,
presidida pelo delegado de policia na forma de inquérito policial, seja
vista como mero procedimento administrativo e instrumento enviesado
a disposicao unilateral da acusacao.
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A partir de um olhar cientifico da primeira etapa da persecucio
penal e considerando, principalmente, as denominadas variaveis
sistémicas, providéncias sob o controle dos 6rgdos do sistema de
justica, torna-se inadidvel uma guinada procedimental, cabendo
as instituicdes de policia judiciaria, na capacitacio de seus agentes,
incorporar os conhecimentos da psicologia do testemunho, de maneira
a suplantar praticas vetustas, como o reconhecimento pessoal a partir
de albuns de suspeitos, os alinhamentos injustos e racistas, a auséncia
de fillers (pessoas sabidamente inocentes), as instrucoes inadequadas
as vitimas e testemunhas, o mencionado show up (exibi¢do apenas
da pessoa suspeita ou de sua fotografia), os prévios reconhecimentos
informais, as custddias cautelares a partir de reconhecimentos isolados
e precarios, os feedbacks positivos (indicacdo por policiais de que a
pessoa reconhecida é autora do delito), dentre outras.

Os debates sobre a reconstrugdo e a justificagdo dos fatos
de interesse penal demandam solugdes voltadas a modernizar,
reestruturar e transformar a cultura probatdria no sistema de justica
criminal, desde o limiar extrajudicial, com énfase nas institui¢des de
policia judicidria, as quais, ao agregarem tais referenciais teodricos
e praticos, concorrem para a consecuc¢ido de um processo penal mais
humano, cientifico e profissional.

Tanto o reconhecimento pessoal quanto o testemunho exigem
que os atores do sistema de justica saibam como opera a memoria
humana, mormente as citadas variaveis a estimar e as sistémicas,
a repercussio das falsas memorias na recuperacdo de informacées
codificadas, a interferéncia dos vieses cognitivos (bias), em especial
do viés de confirmacio e da consequente visdo de tunel nos agentes
integrantes das agéncias de controle do fenomeno criminal, além do
tratamento digno e das orientacoes prestadas aquele que é chamado
para auxiliar na reconstrucdo dos eventos de interesse penal.

Além dos pontos consignados, a énfase a necessidade da gravacao
audiovisual dos atos orais desponta como providéncia premente e que
viabiliza melhor fiabilidade e qualidade para o controle da producao da
prova penal dependente da memoria.

Conforme evidenciado reiteradamente pela ciéncia, as falsas
memorias sdo informacoes sinceras prestadas pelas pessoas, conquanto
incompativeis com a realidade fatica, ndo sdo mentiras (ainda que nio
sejam verdadeiras), o que torna esse fenébmeno cognitivo ainda mais
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perigoso e tendente a graves falhas e injusticas no campo processual
penal.

Ha, portanto, urgéncia na implementacio de protocolos técnico-
cientificos para as provas dependentes da memoria humana no
sistema de justica criminal, demanda que esta longe de figurar como
mera divagacido academicista, visto que um reconhecimento pessoal
conduzido de maneira amadora e sugestiva, mesmo sem dolo ou
ma-fé do agente responsavel, contamina nio apenas a memoria do
reconhecedor, mas a propria atividade estatal de persecu¢do criminal,
na medida em que reverbera diretamente na esfera probatoéria do caso
penal.

Aqui encontra-se singular importancia da funcdo desempenhada
pelas instituicoes de policia judiciaria e respectivas escolas de formacio
dos policiais civis, enquanto vestibulares garantes das liberdades
publicas e da devida investigacdo criminal, fundada na dignidade
procedimental a todos os envolvidos e voltada a zelar pela higidez
na producio das provas dependentes da memoria humana, a partir
da necessdria e permanente capacitacido profissional dos agentes
responsaveis.

Diante do exposto, o presente relato de experiéncia reafirma o
compromisso da Policia Judiciaria paulista com a produgao probatoria
pautada na ética, na técnica e na ciéncia. A incorporacido dos
conhecimentos da psicologia do testemunho e das técnicas de entrevista
investigativa representa avanco estrutural e cultural na formacao
policial, promovendo maior confiabilidade das provas dependentes
da memoria e fortalecendo a legitimidade da atuacao estatal. Trata-
se, portanto, de contribuicdo concreta ao debate contemporaneo
sobre epistemologia do processo penal e direitos humanos aplicados a
investigacao criminal.
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RESUMO

A taxa de crimes praticados com o uso de arma de fogo, sobretudo
homicidios, é alta em Goids e sua elucidacdo é baixa. Como reflexo
disso, ha um acumulo de vestigios balisticos nido submetidos ao
exame de confronto microbalistico devido a ndo apresentacido de arma
suspeita. Nesse contexto, um Banco de Perfis Balisticos (BPB) surge
como potencial estratégia de investigacdo, por permitir a indicacio de
autoria e a liga¢do de crimes, mesmo na auséncia de suspeitos ou de
uma linha investigativa. Assim, o objetivo deste trabalho foi discutir e
avaliar os potenciais, as limitacoes e as perspectivas da implementacao
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de um BPB, com vinculagéo ao Sistema Nacional de Andlise Balistica
(SINAB), no ambito da Superintendéncia de Policia Técnico-cientifica
de Goias (SPTC-GO). Para isso, foi utilizado o método dedutivo em
uma abordagem qualitativa, com revisido bibliografica nas principais
plataformas de artigos cientificos e orgdos governamentais, além
de busca ativa nos registros da Sec¢do de Balistica do Instituto de
Criminalistica Leonardo Rodrigues. Apesar de certas limitacoes, as
quais sdo passiveis de mitigacoes, o uso de BPBs apresentou grande
potencial para a elucidacdo de crimes sem suspeitos praticados com
o uso de arma de fogo. Dessa forma, com a implementa¢do de um
BPB, com vinculacdo ao SINAB, a SPTC-GO tem a perspectiva de se
estabelecer como uma instituicio de producido ativa de informacées
investigativas, de modo a contribuir na elucidac¢ao criminal e na reducao
da impunidade no estado de Goias.

Palavras-chave: Sistema de identificagdo balistica. Elucidagao
criminal. Balistica forense. Gestdo em seguranca publica.

ABSTRACT

The rate of crimes committed with the use of firearms, especially
homicides, is high in Goias and its elucidation is low. As a reflection
of this, there is an accumulation of ballistic sign not submitted to the
microballistic confrontation examination due to the non-presentation
of a suspicious weapon. In this context, a Ballistic Profile Database
(BPD) emerges as a potential investigation strategy. It allows the
indication of authorship and the connection of crimes, even in the
absence of suspects or an investigative line. The objective of this work
was to discuss and evaluate the potentials, limitations and perspectives
of the implementation of a BPD, linked to National Ballistic Analysis
System (NBAS), within the scope of the Technical-Scientific Police
Superintendence of Goias (TSPS-GO). For this, the deductive method
was used in a qualitative approach, with a bibliographical review on
the main platforms of scientific articles and government agencies, in
addition to an active search in the records of the Ballistics Section of
the Leonardo Rodrigues Institute of Criminalistics. Despite certain
limitations, which are subject to mitigation, the use of BPDs showed
great potential for the elucidation of crimes without suspects committed
with the use of firearms. From the implementation of a BPB, linked to
NBAS, TSPS-GO has the prospect of establishing itself as an institution
for the active production of investigative information, in order to
contribute to criminal elucidation and the reduction of impunity in the
state of Goias.

Keywords: Ballistic identification system. Criminal elucidation.
Forensic Ballistics. Public safety management.
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1 INTRODUCAO

O numero de crimes praticados com o uso de arma de fogo em
Goias é bastante elevado, sendo o homicidio o que apresenta maior
prevaléncia (Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada [Ipea], 2021).
Segundo o Atlas da Violéncia 2021, no ano de 2019, nesse estado, a
taxa de homicidios por arma de fogo foi de 20,8 por 100 mil habitantes,
superior a média nacional, que foi de 14,7 por 100 mil habitantes (Ipea,
2021). Associado a essa alta prevaléncia, estima-se que seja baixa a
taxa de elucidagao desses crimes. Segundo estudo de Franco (2014),
utilizando-se de dados dos anos de 2007 e 2008, constatou-se que a
Delegacia Estadual de Investigagao de Homicidios de Goias (DIH-GO)
foi capaz de indicar suspeitos em apenas 33% dos inquéritos.

Nesse contexto, a Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica
de Goias (SPTC-GO), unidade de pericia oficial responsavel pela
investigacao técnico-cientifica dos crimes cometidos no estado, tem um
importante papel na materializacdo e na indicacao de autoria desses
crimes (Brasil, 1941; Goias, 1989, 2020). Entre os meilos periciais
utilizados na apuracio de crimes cometidos com o uso de arma de fogo,
a balistica forense ocupa posicio de destaque, uma vez que fornece nao
s6 a materializacdo, como também elementos de autoria desses delitos
(D1 Maio, 2015; Tocchetto, 2021).

O exame de balistica forense que apresenta fundamental
importancia na investigacdo de homicidio e outros crimes cometidos
com o uso de arma de fogo é o confronto microbalistico (Rabello,
1995; Silvino-Junior, 2018). Esse exame tem natureza comparativa e
possul a capacidade de identificar a arma de fogo que originou um
elemento de municio recuperado em um local de crime ou extraido
de uma vitima (elemento questionado) (Tocchetto, 2021). Para tanto,
faz-se necessaria a apresentagdo de uma arma suspeita por parte
da investigacdo cartoraria, para a coleta de elementos de municio
padrio, a fim de serem comparados com os elementos questionados
(Santos, 2015). Entretanto, devido a auséncia de suspeitos ou por
outros motivos, 1sso nem sempre ocorre, fazendo com que muitos
desses vestigios permanecam sem serem processados, gerando um
passivo — aqui denominado backlog de vestigios balisticos. Esse fator
acaba contribuindo para as baixas taxas de elucidagido de homicidios e
outros crimes cometidos com o uso de arma de fogo (Ballesteros, 2014;
Ribeiro; Lima, 2020).
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Diante desse cenario, observa-se anecessidade de aperfeicoamento
das estratégias de investigacdo, com a proposicao e implementacio
de medidas investigativas mais céleres, modernas e eficazes, que
possam contribuir para a melhoria dos indices de elucidacio de crimes
cometidos com o uso de arma de fogo no estado de Goias (Brasil, 2012;
Ballesteros, 2014; Ismail Filho, 2018).

Nesse contexto, os bancos de perfis balisticos surgem como
potenciais ferramentas periciais para permitir a analise dos elementos
de municdo que ndo apresentam arma suspeita e, consequentemente,
contribuir na elucidacéo desses crimes, mesmo na auséncia de suspeitos
ou linha investigativa (De Ceuster et al., 2012; Kara, 2016; King et al.,
2017). Esses bancos funcionam por meio de equipamentos denominados
sistemas de identificacdo balistica (SIBs), os quais sdo capazes de
capturar, armazenar e correlacionar, de forma automatizada, imagens
digitais de perfis de elementos de municdo extraidos de vitimas e
coletados de cenas de crime, bem como de elementos padroes coletados
de armas apreendidas. Por meio dessas correlagoes, o SIB identifica
possiveis coincidéncias microbalisticas entre os elementos de munigio,
podendo estabelecer ligacdo entre crimes — quando ha coincidéncia
entre elementos de municdo oriundos de cadaveres ou cenas de
crime — e indicar autoria, quando hé coincidéncia entre elementos
de munic¢do de cenas de crime com padrdes de armas cadastradas no
banco de dados (King et al., 2013; De Ceuster; Dujardin, 2015; Gerard
et al., 2017; Gagliardi, 2019).

Assim, este trabalho teve como objetivo discutir e avaliar os
potenciais, as limitacdes e as perspectivas da implementacdo de
um banco de perfis balisticos com vinculacdo ao Sistema Nacional
de Analise Balistica (SINAB) no ambito da SPTC-GO. Além disso,
buscou-se conceituar e contextualizar a ferramenta de banco de perfis
balisticos. Para atingir tais objetivos, foi utilizado o método dedutivo,
em abordagem qualitativa (Lakatos; Marconi, 2021), mediante revisao
bibliografica sobre o tema nas plataformas PubMed, Google Académico
e SciELO, além de sitios eletronicos de o6rgdos governamentais
nacionais e internacionais.

Ademais, subsidiariamente, com o intuito de evidenciar a
quantidade de vestigios ndo processados relacionados a homicidios
e a outros crimes praticados com o uso de arma de fogo, este estudo
buscou estimar e discutir o backlog de vestigios balisticos (elementos
de muni¢do) sem processamento, existente na Sec¢do de Balistica
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Forense do Instituto de Criminalistica Leonardo Rodrigues (SEBAL-
ICLR) da SPTC-GO, oriundos de necrépsias realizadas no Instituto
Médico Legal (IML) de Goiania em vitimas de morte por arma de fogo
entre maio de 2018 e maio de 2021. Para a realizacao dessa estimativa,
foi efetuada busca ativa nos registros da SEBAL-ICLR.

Sendo assim, este estudo representa uma contribuicdo para
a gestdo da seguranca publica ao apresentar uma solucio pericial e
investigativa inovadora, com potencial para auxiliar de forma relevante
na elucidacao de homicidios e de outros crimes praticados com o uso de
arma de fogo, contribuindo, assim, para a redu¢io da impunidade no
estado de Goias.

2 ELUCIDACAO DE HOMICIDIOS E VESTIGIOS
BALISTICOS

Segundo o Atlas da Violéncia 2021, no ano de 2019, foram
registrados no estado de Goias 2.253 homicidios, dos quais 1.457
(64,7%) foram cometidos com o uso de arma de fogo (Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada [Ipea], 2021). Soma-se a esse montante
de homicidios outros crimes, tais como latrocinios e lesGes seguidas
de morte perpetrados com o uso de arma de fogo. Entretanto, esses
crimes apresentam baixa prevaléncia quando comparados com o crime
de homicidio, tendo sido registradas, em Goias, 34 mortes relacionadas
a esses delitos no primeiro semestre do ano de 2020 (Férum Brasileiro
de Seguranca Publica [FBSP], 2020).

Associado a alta prevaléncia de homicidios relacionados ao
uso de arma de fogo, estima-se que seja baixa a taxa de elucidacio,
tanto em ambito nacional quanto estadual (Franco; Brasil, 2014).
Contudo, os dados disponiveis relacionados a elucidacio desses crimes
sdo precarios, nio existindo registros sistematizados e metodologias
padronizadas para a determinacio desses indices (Ballesteros, 2014;
Franco, 2014; Instituto Sou da Paz, 2020; Ribeiro; Lima, 2020).

Entre os estudos disponiveis sobre essa tematica, identificam-se
dois principais: um de Waiselfisz (2013) e outro do Instituto Sou da Paz
(2020). O primeiro traz uma estimativa de que a taxa de elucidagao de
homicidios no Brasil estaria entre 5% e 8%, enquanto o segundo, baseado
em dados fornecidos por dez estados e pelo Distrito Federal, apontou
uma taxa de 33,1%. Ambas as estimativas apresentam nimeros muito
inferiores as taxas de elucidacdo mundiais mais recentes, estimadas
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pela Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), que foi de 63% no ano de
2019 (Instituto Sou da Paz, 2020).

Com relacdo ao estado de Goias, estudos indicam indices de
elucidagdo igualmente baixos. Um deles, publicado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2012), no estudo intitulado
Meta 2: a impunidade como alvo — Diagnéstico da investigacdo de
homicidios no Brasil, evidenciou a conclusdo de apenas 8,09% dos
procedimentos relacionados a homicidios. Outro estudo constatou que a
Delegacia Estadual de Investigagao de Homicidios de Goias (DIH-GO)
foi capaz de indicar suspeitos em cerca de 33% dos inquéritos (Franco,
2014). Ja em um terceiro trabalho, realizado na regido do entorno do
Distrito Federal, foi observada taxa de elucida¢do de homicidios de
apenas 10,3% (Costa et al., 2016).

A investigacdo de homicidios, assim como qualquer outra
investigacao criminal, baseia-se na busca de respostas as perguntas
do heptametro de Quintiliano, que, se respondidas, conduzem a
elucidacéo do fato (Barbosa, 2010). Sdo elas: “o que ocorreu?”’, “onde
ocorreu?’, “quando ocorreu?”’, “como ocorreu?’ e “com que meios
ocorreu?’, as quais se referem a materialidade do crime; e “por que
ocorreu?”’ e “quem esta envolvido (autor/vitima)?”, que dizem respeito,
respectivamente, a motivacdo e a autoria do crime (Berdet, 2014;
Brasil, 2014). Essas duas ultimas constituem verdadeiros desafios,
uma vez que, geralmente, exigem investigacdo mais aprofundada para
se obter uma resposta (Brasil, 2014).

Nesse sentido, a apuracao dos crimes de homicidio requer uma
relagdo harmoniosa entre os componentes cartorarios e técnico-
cientificos da investigagao, a fim de se alcancar a elucidacgao do crime.
A investigacido cartoraria busca informacdes que possam levar a
possivels autores e a motivacdo do delito, por meio de depoimentos,
interrogatérios, reconhecimentos, entre outros procedimentos de
carater subjetivo. Ja a investigacdo técnico-cientifica dedica-se a
analise objetiva dos elementos materiais, por meio da coleta e exame
de vestigios relacionados ao crime, determinando a materialidade e
confirmando ou excluindo a suspeita de autoria (FBSP, 2013; Berdet,
2014; Brasil, 2014).

Os principais vestigios balisticos encontrados em locais de crime
e em exames médico-legais relacionados a homicidios e outros crimes
cometidos com o uso de arma de fogo sdo os elementos de munigao
(Velho, 2013; Silvino-Junior, 2018). Eles constituem partes de
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munic¢des oriundas do cartucho que se separam deste apds o disparo
(Tocchetto, 2021). Apds o acionamento do sistema de disparo de uma
arma de fogo, a peca denominada pino percutor colide com a espoleta
localizada na base do cartucho. Essa espoleta contém uma substéancia
inflamavel e sensivel ao choque, denominada mistura iniciadora,
que, ao ser detonada, gera uma fagulha responsavel pela queima da
poélvora (propelente). A reacio de combustio do propelente libera gases
que impulsionam o projétil a frente, fazendo com que ele seja expelido
através do cano da arma de fogo (Warlow, 2004; Di Maio, 2015).

Cabe ressaltar que alguns projéteis possuem um envoltorio
metalico denominado camisa de revestimento de projétil, o qual
envolve um nucleo de chumbo e pode ser constituido por diferentes
ligas metalicas, a depender do tipo e do fabricante (Tocchetto, 2021).
Além disso, algumas armas, em razao de seu sistema de funcionamento,
promovem a ejecao dos estojos apds o disparo (Warlow, 2004).

Assim, em locais de crime de homicidio e em exames médico-legais
de vitimas desses delitos, os projéteis, as camisas de revestimento,
os estojos e os nucleos de chumbo constituem os principais vestigios
balisticos recuperados, passiveis de analise para determinacio tanto
da materialidade quanto da autoria do crime, por meio dos exames
periciais de balistica forense (FBSP, 2013; Silvino-Junior, 2018;
Tocchetto, 2021.

3 BALiSTICA FORENSE E BACKLOG DE VESTIGIOS
BALISTICOS

A balistica forense é a area da criminalistica responsavel pelos
exames em armas de fogo, municoes e elementos de municio, sendo
estes os principais vestigios relacionados a crimes de homicidio e
outros cometidos com o uso de arma de fogo (Velho, 2013; Silvino-
Junior, 2018; Tocchetto, 2021).

Durante a realizacdo de um tiro, as pecas de uma arma de
fogo produzem marcas de carater geral e especifico na estrutura
dos elementos de municdo (D1 Maio, 2015; Nichols, 2018; Li et al.,
2019). Essas marcas, denominadas deformagdes normais, permitem
individualizar e identificar uma arma de fogo por meio do exame
pericial denominado confronto microbalistico, de forma andloga a
identificacdo humana por meio de impressées papilares (King et al.,
2013; Houck; Siegel, 2015).
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Logo, o confronto microbalistico é um exame comparativorealizado
por peritos criminais com o uso de um equipamento denominado
microcomparador balistico, que pode ser analédgico ou virtual, por meio
do qual sdo analisadas e comparadas as marcas de carater geral e
especifico dos elementos de municdo. Nesse exame, um elemento de
muni¢do questionado — coletado de um local de crime ou extraido de
um cadaver — é comparado com um elemento de municdo padrio,
oriundo de uma arma de fogo suspeita, ou ainda com outro elemento
de municéo questionado, podendo, assim, identificar a arma utilizada
no crime ou estabelecer ligacao entre crimes quando sdo comparados
elementos questionados entre si (Mathews; Hatcher, 2011; De Ceuster
et al., 2012; King et al., 2013; Nichols, 2018; Mattijssen, 2020).

Os elementos de munigao passiveis de comparag¢ao no exame de
confronto microbalistico sdo os projéteis, as camisas de revestimento
de projéteis e os estojos (Di Maio, 2015; Tocchetto, 2021). As marcas
analisadas nos projéteis e camisas de revestimento sdo oriundas,
principalmente, do contato e atrito com a parte interna do cano. J4 as
marcas analisadas nos estojos decorrem do contato do pino percutor,
da culatra, do ejetor e do extrator com a base do estojo. Com isso,
ficam impressas na estrutura do projétil e do estojo as deformacées
e os microestriamentos, que serdo analisados para verificacdo de
correspondéncia (Rabello, 1995; King et al., 2013; Nichols, 2018;
Mattijssen, 2020; Tocchetto, 2021).

O interior do cano da maioria das armas de fogo é dotado de um
sistema de railamento, que consiste em um conjunto de cheios e cavados,
os quais podem variar em nimero (quatro, cinco, seis, sete, oito ou mais)
e em orientacdo (a direita ou a esquerda). Ademais, no interior de cada
um desses cheios e cavados existem microestrias, originadas durante
o processo de fabricacdo dessas armas de fogo, que conferem a arma
caracteristicas especificas capazes de individualiza-la. A identificacéo
da arma de fogo por meio dessas microestrias é feita de forma indireta,
por meio da comparacdao com projéteis padroes coletados da arma.
Apo6s o projétil ser expelido através do cano, o contato dele com a parte
interna faz com que, ndo apenas os cheios e cavados, mas também as
microestrias, figuem impressos em sua estrutura e sejam analisados
para verificacdo de correspondéncia (Nichols, 2018; Silvino-Junior,
2018; Tocchetto, 2021).

Enquanto os pinos percutores, ejetores e extratores entram
em contato com a base do estojo e promovem deformacbes em sua
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estrutura, os gases provenientes da queima do propelente, bem como os
mecanismos de repeti¢do das armas, impulsionam e arrastam o estojo
contra a superficie da culatra, a qual também possui microestrias
especificas oriundas do processo de fabricacdo. Essas microestrias
ficam i1mpressas na base do estojo, permitindo sua identificacio
indireta (Nichols, 2018; Silvino-Junior, 2018; Tocchetto, 2021).

Segundo Tocchetto (2021), o sucesso na identificagdo indireta
de armas de fogo depende da qualidade dos elementos de municgao
padrao utilizados. O autor destaca que esses padroes devem atender
aos requisitos de autenticidade, adequabilidade, contemporaneidade e
quantidade. Assim, um padrao deve ter:

+ Autenticidade: origem certa e inquestionavel, de forma que
seja possivel atribuir sua origem a uma arma determinada;

* Adequabilidade: obtencdo por cartuchos com as mesmas
caracteristicas dos cartuchos que deram origem ao elemento
questionado;

+ Contemporaneidade: obtencdo/coleta na mesma época da
coleta dos elementos questionados;

* Quantidade: a que for necessaria para a convicgdo do
examinador.

Embora seja desejavel a presenca de todos esses requisitos, ha
certa flexibilidade pratica, sendo a autenticidade o Unico requisito de
carater completamente rigido para a realizacdo do exame.

Em decorréncia da natureza comparativa do exame de confronto
microbalistico, para que seja possivel identificar a arma de fogo
que expeliu determinado elemento de municdo, é imprescindivel a
apresentacdo de uma arma suspeita (King et al., 2013; Santos, 2015;
Nichols, 2018). Entretanto, em muitas ocasides, devido a diversos
fatores que resultam em falhas e dificuldades no processo investigativo,
nio se consegue chegar a um suspeito ou a arma suspeita. Fatores
como a quantidade de ocorréncias a serem investigadas, o baixo efetivo
policial, a falta de estrutura, a baixa colaboracdo da populacido e a
organizacdo arcaica do sistema de persecu¢ao penal brasileiro dificultam
sobremaneira a investigacdo de homicidios e, consequentemente, a
apresentacdo dos suspeitos e das armas utilizadas (Férum Brasileiro
de Seguranca Publica [FBSP], 2013; Berdet, 2014).
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Em uma ocorréncia de morte violenta causada por arma de fogo,
ap6s a pericia de local de crime, o corpo da vitima é encaminhado
para exame cadavérico. Nesse exame, os médicos legistas recuperam
os elementos de munic¢ido que, porventura, tenham ficado retidos no
corpo e os encaminham para o setor de balistica forense, onde ficam
armazenados aguardando o encaminhamento de arma suspeita para
confronto microbalistico (Santos, 2015; Franca, 2017).

A auséncia de armas suspeitas gera um backlog desses vestigios
balisticos, que permanecem sem processamento nos setores de balistica
forense. Um levantamento realizado na Sec¢do de Balistica Forense do
Instituto de Criminalistica Leonardo Rodrigues (SEBAL-ICLR), por
meio de busca ativa, evidenciou que, apenas entre maio de 2018 e
maio de 2021, ha um backlog referente a 256 vitimas necropsiadas no
Instituto Médico Legal (IML) de Goiania, cujos vestigios permanecem
sem processamento, aguardando a apresentacdo de armas suspeitas.
E Importante ressaltar que essas vitimas sio oriundas da capital e
de outras 18 cidades da regido metropolitana atendidas pelo IML de
Goiania, enquanto as demais cidades do estado sdo atendidas por

outras unidades regionais da Superintendéncia de Policia Técnico-
Cientifica de Goias (SPTC-GO).

Considerando que ha uma prevaléncia significativamente maior
de crimes de homicidio em relacido a outros delitos praticados com o
uso de arma de fogo — ou mesmo em comparacgdo a outros eventos de
morte violenta, como supostos suicidios e acidentes com arma de fogo
(FBSP, 2020; Ipea, 2021) —, esse backlog de vestigios balisticos pode
refletir parte consideravel dos homicidios ndo elucidados cometidos
com o uso de arma de fogo, uma vez que é incomum a formulacéo
de dentncias ou o proferimento de sentencas na auséncia de prova
material (Rodrigues et al., 2010).

Deve-se considerar, ainda, que parte dos materiais processados,
mesmo quando armas suspeitas sao apresentadas, resulta em exame
de confronto microbalistico negativo, o que reflete um cenario ainda
mais critico quanto a elucidacio desses crimes.

Diante dessa casuistica, torna-se patente a necessidade de
adocao de alternativas inovadoras, como os bancos de perfis balisticos,
que permitam o processamento desse backlog mesmo na auséncia de
suspeitos ou de linha investigativa, contribuindo para a melhoria das
taxas de elucidacao de homicidios.
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4 BANCOS DE PERFIS BALISTICOS

Os bancos de perfis balisticos (BPBs) sao bancos de imagens de
elementos de munigao coletados de locais de crimes e recuperados de
corpos de vitimas (elementos questionados), além daqueles coletados
de armas de fogo apreendidas e/ou comercializadas (elementos
padrdo). Esses bancos operam por meio de SIBs, que nada mais sio
que sistemas computadorizados capazes de capturar, armazenar e
correlacionar essas imagens, a fim de detectar coincidéncias entre elas
(King et al., 2017).

Os elementos de municido dao entrada no sistema por meio de
escaneres capazes de capturar a superficie desses elementos, gerando
imagens bidimensionais e/ou tridimensionais das caracteristicas de
classe e individualizadoras. Em seguida, utilizando-se de algoritmos
proprios, esses sistemas convertem essas lmagens em assinaturas
digitais Unicas, denominadas perfis balisticos. A partir dai, os
algoritmos realizam uma busca ativa e automatizada com o objetivo
de 1dentificar possiveis perfis balisticos coincidentes, correlacionando-
os e gerando uma lista de possiveis hits. Esses possiveis hits sao entao
analisados por peritos criminais, a fim de confirmar ou exclui-los (King
et al., 2013; Mattijssen, 2020).

A analise pericial para confirmagao ou exclusdo de um hit é, em
tese, um exame de confronto microbalistico, podendo ser realizada
por meio de microcomparadores analégicos convencionais, através da
visualizacdo microscopica das pecas fisicas dos elementos de municio
(King et al., 2013). Entretanto, alguns SIBs permitem a realizacao
de microcomparac¢ao virtual, utilizando-se das imagens contidas
no sistema, as quais oferecem alta resolucio e excelentes niveis de
detalhes (Seubert; Smith, 2018; Pope, 2019).

Dessa forma, os BPBs, por meio da correlacio entre os elementos
de municdo nele contidos, podem promover a ligacdo entre crimes,
quando se tem uma coincidéncia entre elementos de munic¢éo oriundos
de diferentes cadaveres/cenas de crime (hit de ligacdo); ou ainda indicar
autoria, quando se tem uma coincidéncia entre elementos de municgéo
oriundos de cadaveres/cenas de crime com padroes de armas de fogo
que se encontram cadastradas no banco de dados (hit de identificacio)
(De Ceuster et al., 2012; King et al., 2013; Gerard et al., 2017). Logo,
os BPBs representam um grande avancgo na investigacdo criminal por
permitirem o alinhamento de investigac¢des criminais (hit de ligacao),
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além de promover a busca ativa por elementos de autoria (hit de
identificacéo) (Gerard et al., 2017; Yuesong et al., 2019).

Entretanto, é importante considerar que os BPBs apresentam
algumas limitagdes que podem afetar a identificacio de possiveis hits,
ou seja, podem afetar a efetividade do sistema. Logo, essas limitacées
devem ser bem estudadas e delimitadas, para que possam ser mitigadas
em busca de se otimizar a obtencio de resultados com o uso de BPBs.
Dentre essas limitacdes, destacam-se as relacionadas as munigoes e
as armas de fogo, as relacionadas aos elementos questionados e as
relacionadas ao tamanho do banco de dados (Bonfanti; De Kinder,
1999; De Kinder; Tulleners; Thiebaut, 2004; De Ceuster et al., 2012;
Santos, 2015; Gerules; Bhatia; Jackson, 2013; Tocchetto, 2021).

Com relacéo as municgoes, ha que se considerar o tipo de material
constituinte dos projéteis, dos estojos, da espoleta e das camisas de
revestimento, o qual pode variar e, consequentemente, afetar na
producao das impressbdes dos microestriamentos. Isso ocorre devido as
durezas diferentes do tipo de material constituinte, o que pode resultar
em diferencas mais ou menos significativas nas impressodes produzidas
pelas pecgas das armas de fogo nas superficies dos elementos de munigoes
(Rahm, 2012; Santos, 2015; Santos; Muterlle, 2018; Addinalletal.,2019).
Cabe detalhar que existem projéteis constituidos unicamente por
um tipo de material, como chumbo ou cobre, sem qualquer tipo de
revestimento; bem como projéteis encamisados, os quais possuem
camisas de revestimento que podem ser constituidas de diferentes ligas
metalicas, tais como cobre, zinco e niquel. Da mesma forma, existem
diferentes materiais constituintes de estojos e de espoletas, tais como
latao, aluminio e outras ligas metalicas (Santos, 2015; Addinall et al.,
2019; Tocchetto, 2021).

Dentro ainda das questdes relacionadas as munig¢bes, outro
fator a se considerar é a carga de pélvora. Isso porque a variacdo na
quantidade da carga propelente pode gerar propulsdes de projéteis
e estojos, respectivamente através do cano e contra a culatra, em
maior ou menor velocidade e, consequentemente, pode produzir
microestriamentos em menor ou maior intensidade (Santos, 2015).

Essas limitacgoes relacionadas as munig¢des guardam relagdo com
o requisito da adequabilidade, uma vez que elementos de materiais
constituintes diferentes ou submetidos a forcas de propulsio diferentes
poderao ser comparados entre si em um BPB. Contudo, como medida de
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mitigacao, recomenda-se utilizar, para a coleta de elementos padroes,
os tipos de municdo mais prevalentes na area de abrangéncia do banco
de perfis balisticos (Santos; Muterlle, 2018; Tocchetto, 2021).

Além disso, conforme explicitado anteriormente, é possivel
que haja uma flexibilizacdo desse requisito, sendo possivel chegar a
conclusbes de resultados positivos em comparacbes entre elementos
de municdo com diferentes materiais constituintes, quando ha
convergéncia dos elementos identificadores (De Kinder; Tulleners;
Thiebaut, 2004; Rahm, 2012; Santos; Muterlle, 2018).

Entretanto, nessa situacdo, ndo é seguro chegar a resultados
negativos quando as divergéncias se apresentam tao somente em
caracteres especificos de microdeformacées e microestriamentos, uma
vez que essas divergéncias podem ser em consequéncia do material
constituinte ou da carga propelente, podendo ocorrer falsos negativos
(De Kinder; Tulleners; Thiebaut, 2004; Santos, 2015; Addinall et al.,
2019).

As armas de fogo também apresentam variaveis que podem afetar
a impressio das deformacdes e dos microestriamentos nos elementos
de municdo. A utilizac¢do intensa da arma de fogo ao longo do tempo,
bem como processos de limpeza e condi¢does de armazenamento, pode
causar altera¢bes no raiamento do cano, nos pinos percutores, na
culatra e em outras pecas da arma de fogo, podendo, assim, resultar
em alteracées nas marcas impressas nos elementos de municdo. Além
disso, é importante considerar a possibilidade de adulteragdes nas pecas
responsaveis pela transferéncia das impressoes, tais como raspagem
e brocagem, o que pode afetar de forma decisiva as marcagoes dos
elementos de municido (Bonfanti; De Kinder, 1999; Zhang; Luo, 2018).

Essas variaveis relacionadas as armas de fogo estdo associadas
ao requisito da contemporaneidade, visto que armas apreendidas com
lapso temporal muito grande, em relacdo a época da ocorréncia de um
crime investigado, estdo mais sujeitas a alteracdes consequentes de
uso e de desgaste da arma (Gerules; Bhatia; Jackson, 2013; Tocchetto,
2021). Dessa forma, o controle e a mitigacdo dessa limitacdo também
podem ser realizados por meio de reportes apenas de resultados
positivos, por motivos semelhantes aos elencados para as limitacoes
relacionadas as municées.

Outro fator a se considerar com relacido as armas de fogo é a
possibilidade de ocorréncia de deformacdes diferentes em elementos
de municdo oriundos de uma mesma arma, como, por exemplo, as
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deformacées periddicas, que podem ocorrer em alguns tipos de armas,
tais como os revolveres. Essas deformacoes periddicas ocorrem porque
essas armas possuem varias camaras de combustio contidas em um
tambor, de forma que alguma(s) dessas camaras pode(m) apresentar
pequenas diferencas de alinhamento com a entrada do cano (cone
de forcamento), fazendo com que os projéteis adentrem no cano em
posicdes mais ou menos deslocadas, ocorrendo deformacées diferentes
entre elementos oriundos de uma mesma arma, a depender da camara
de combustao de origem (Tocchetto, 2021).

Essa variavel possui relacdo com o requisito da quantidade, pois é
possivel que os elementos padrao coletados para um BPB nio consigam
abranger todas as deformacoes normais e peridédicas caracteristicas de
uma arma de fogo. Para isso, seria necessaria a insercio de diversos
padrdes por unidade de arma, o que afetaria o tamanho do BPB, que
é outra limitacdo que sera pormenorizada adiante. Contudo, esse
problema pode ser mitigado por meio da analise e selecdo dos elementos
padrdes mais representativos das caracteristicas das deformacées e
microestriamentos da arma.

Diante disso, pode-se observar que as limitacgbées até aqui
elencadas sdo passiveis de controle e mitigacdo. Além das medidas ja
previamente descritas e discutidas, destaca-se a maneira de se reportar
os resultados apontados por um BPB. Sugere-se que os reportes de
resultados de correlacao de um BPB sejam apenas para os resultados
de hits positivos, ndo sendo recomendavel o reporte de resultados
negativos de buscas, ja que resultados falsos negativos podem ocorrer
em consequéncia das limitacées. Para se confirmar uma negativa,
o recomendado é a realizacdo do exame de confronto microbalistico
tradicional.

Os elementos de muni¢do questionados, coletados em locais
de crime e extraidos de vitimas, também apresentam variaveis que
podem influenciar nos resultados das correlacées de um BPB. Apds
o tiro, quando o projétil atinge alguma superficie, parte da energia
cinética adquirida pelo projétil é transformada em energia de
deformacéo, o que resulta em deformagdes tanto para a superficie
atingida quanto para o projétil. Essas deformagdes nos projéteis
sdo denominadas de deformagodes acidentais e podem se constituir
em amassamentos, escoriacdes ou fragmentacées. Sendo assim,
essas deformacées acidentais podem afetar diretamente a qualidade
dos microestriamentos e, consequentemente, afetar as correlacées
automatizadas dos SIBs (Santos, 2015; Tocchetto, 2021).
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Além disso, outros fatores, tal como a oxidacdo da superficie dos
elementos de municio, que pode ocorrer devido a sua exposicéo a fluidos,
tecidos bioldgicos e a outras substancias relacionadas ao local e ao
tempo em que foram recuperados, também podem provocar alteracoes
na qualidade das microestrias (Sjastad; Simonsen; Andersen, 2014).

Essas limitacgoes relacionadas ao estado de conservacdo dos
elementos de municdo questionados podem ser minimizadas por
meio da selecdo dos elementos de muni¢do que apresentem qualidade
suficiente para serem inseridos no BPB.

O tamanho de um BPB também se apresenta como uma
limitacdo a efetividade do sistema. Alguns estudos e experiéncias
demonstram que bancos de dados balisticos de grande escala, tais
como aqueles que possuem cadastro de todas as armas vendidas ou
de institui¢des policiais de uma localidade, com quantidade de dados
acima de um limiar 6timo, acabam por aumentar o tempo demandado
para correlacdo, além de piorar a eficiéncia de correlacio, gerar maior
numero de resultados espurios (falsos hits) e ainda piorar o indice
de correlacao de hits verdadeiros (Kopel; Burnett, 2003; De Kinder;
Tulleners; Thiebaut, 2004; De Ceuster et al., 2012; Gerard et al., 2017;
Santos; Muterlle, 2018). Dessa forma, bancos de dados muito grandes
e com escopo mal definido podem acabar por prejudicar o objetivo
central desses bancos de dados, que é a identificacdo balistica.

Esse problema pode ser contornado por meio da defini¢do do
escopo do material que sera inserido, da limitacdo do numero de
padroes inseridos por unidade de arma e pela selecdo de exemplares
mais representativos dos elementos questionados coletados em locais
de crime e extraidos de vitimas. Além disso, é importante que a
gestdo desses bancos inclua um projeto de depuracio de dados com
a realizacdo de exclusdes periddicas e sistematizadas dos dados dos
elementos de municio, considerando fatores como tempo e elementos
ja identificados.

Diante disso, embora existam limitacbes relacionadas a
implementacdo e ao funcionamento de BPBs, essas podem ser
minimizadas mediante acbes fundamentadas em bases cientificas.
Dessa forma, os BPBs podem contribuir de maneira decisiva na
elucidacdo de homicidios e outros crimes sem suspeitos, identificando
a arma utilizada na acdo criminosa e, consequentemente, indicando
suspeitos para o prosseguimento das investigacdes e dos processos
criminais.
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Entdo, além de sua contribuic¢io técnica na elucidacio de crimes
cometidos com uso de arma de fogo, os BPBs também podem ser
abordados, de um ponto de vista gerencial, como instrumentos para
a promogao de politicas publicas no ambito de seguranca e justica,
uma vez que atuam diretamente na melhoria das taxas de resolugio
criminal (ATF, 2020). Entretanto, no que tange a gestio de recursos e
eficiéncia publica, ha uma escassez de estudos cientificos, sobretudo ao
se tratar de BPBs de carater repressivo, que sido aqueles constituidos
apenas por elementos de munigdes e armas relacionados a crimes
(Kopel; Burnett, 2003; De Kinder; Tulleners; Thiebaut, 2004).

Contudo, em que pese as particularidades de cada um, ja ha
estudos que avaliaram a eficiéncia de uso de outros bancos de dados
forenses, tal como dos bancos de perfis genéticos, que tém se apresentado
como ferramentas mais viaveis economicamente que outras abordagens
de politica criminal (Carvalho et al., 2020; Wang; Wein, 2018; Doleac,
2016). Segundo Doleac (2016), estima-se que, para evitar um crime
grave utilizando a estratégia de uso de bancos de perfis genéticos, o
custo é de 555 dédlares, enquanto que, para atingir o mesmo fim por
meio de outras politicas de seguranca, como a contratacdo de policiais,
esse valor é de aproximadamente 62 mil délares. Sendo assim, embora
estudos sejam necessarios para uma analise ampla e criteriosa, a
expectativa é que os BPBs também se apresentem como ferramentas
eficazes, eficientes e efetivas (Sano; Montenegro-Filho, 2013).

5 HISTORICO DOS BPBs NO MUNDO, NO BRASIL E EM
GOIAS

A histéria dos bancos de perfis balisticos (BPBs) teve inicio com o
surgimento dos sistemas de identificacio balistica (SIBs), ferramentas
por meio das quais opera um BPB (Boesman; Krouse, 2001). O primeiro
SIB surgiu em 1993, em contexto de combate ao trafico de drogas na
regiao de Washington, D.C., nos Estados Unidos da América (EUA). A
grande quantidade de armas e elementos de muni¢do encaminhados
para exame pericial sobrecarregou os laboratoérios forenses a ponto de
policiais utilizarem fotografias ampliadas de casos antigos para tentar
correlaciona-los com elementos de casos novos. Diante disso, o Federal
Bureau of Investigation (FBI) fomentou estudos que culminaram
no primeiro SIB, denominado Drugfire (Boesman; Krouse, 2001;
Committee on Ballistic Imaging, 2009).
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Na mesma época, também nos EUA, o Bureau of Alcohol,
Tobacco, Firearms and Explosives (ATF) patrocinou a criacdo de
outro SIB, denominado Ceasefire, posteriormente rebatizado como
Integrated Ballistics Identification System (IBIS). Esses SIBs, ao
permitirem o armazenamento de imagens de elementos de municao,
constituiam bancos de dados balisticos locais. No final da década de
1990, Drugfire e IBIS foram unificados sob o nome IBIS, que se tornou
o SIB de escolha da rede nacional recém-criada National Integrated
Ballistics Information Network (NIBIN) — o banco nacional de perfis
balisticos dos EUA, atualmente o maior do mundo (Boesman; Krouse,
2001; Committee on Ballistic Imaging, 2009).

O IBIS é o principal SIB utilizado em BPBs ao redor do mundo:
além do NIBIN (EUA), destacam-se a Red Nacional de Informacién
de Huella Balistica (RENIHB), no México, e o National Ballistics
Intelligence Service (NABIS), no Reino Unido, entre muitos outros,
em mais de 70 paises (Ultra Electronics Forensic Technology, 2019).
Ademais, o IBIS é o SIB de escolha da rede internacional Interpol
Ballistic Information Network (IBIN), o banco de perfis balisticos
da Interpol, que integra varios desses BPBs e permite a troca de
informacées e correlacoes entre paises (Gerard et al., 2017).

Além do IBIS (de origem canadense), diversos SIBs foram
desenvolvidos ao redor do mundo, como os russos Evofinder e Arsenal,
o francés CIBLE, o turco Balistika, o australiano Fireball e o brasileiro
Lepus, entre outros. Desses, destaca-se o Evofinder, SIB de escolha
para bancos nacionais na Alemanha, Franca, Suica e outros paises
(Santos, 2015; Gerard et al., 2017; Sautier; Christen; Chidiac, 2021).

No Brasil, atualmente, ha quatro unidades da federac¢ido com
SIBs em funcionamento, além da Policia Federal. A Bahia opera com o
IBIS; a Policia Federal e os estados de Goias, Minas Gerais e o Distrito
Federal operam com o Evofinder (Santos, 2015). Esses SIBs séo
empregados com filosofias distintas: Bahia e Distrito Federal utilizam-
nos como ferramentas periciais de investigacdo visando a formacao
de BPBs locais no sentido tradicional (priorizando a identificacido de
hits de ligacdo e de identificacdo); ja a Policia Federal e as policias
de Minas Gerais e de Goias utilizam-nos predominantemente como
suporte pericial ao confronto microbalistico de rotina — primeiro como
“microscépio virtual automatizado” e, apenas subsidiariamente, como
BPB (MJSP, 2019a; MJSP, 2019b; MJSP, 2019¢; Brasil, 2019).
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Goias, por meio da Superintendéncia de Policia T'écnico-Cientifica
de Goias (SPTC-GO), foi um dos pioneiros no uso de SIBs no Brasil,
sendo referéncia nacional em identificagdo balistica automatizada
(Santos, 2015; Brasil, 2019¢). Em 2009, a SPTC-GO adquiriu o
Evofinder e, em 2019, promoveu sua atualizacio e expansdo com novos
hardwares e softwares, otimizando a eficiéncia do sistema (MJSP,
2019c). Entre 2009 e meados de 2021, a SPTC-GO estruturou um BPB
local que totalizava mais de 18.000 estojos e 19.000 projéteis/camisas
cadastrados.

Importa salientar que, em virtude da filosofia adotada, o BPB
de Goias é formado apenas por elementos de muni¢io questionados
e padrdes que ja foram objeto de confronto microbalistico — isto é,
casos nos quais houve indicacdo de arma suspeita. Nao ha insercéo
sistematizada de padrdes de armas apreendidas, nem de elementos
questionados oriundos de casos sem arma suspeita. Ainda assim, o
BPB da SPTC-GO registrou 11 hits de ligacao e 6 hits de identificacao,
auxiliando mais de 30 investigac¢des no periodo de agosto de 2019 a julho
de 2021, quando o equipamento passou a dispor de maior capacidade
de busca com essa finalidade.

Diante desse quadro, evidencia-se a necessidade de padronizar
filosofias de uso no pais e de adotar solucdo de abrangéncia nacional
que permita a integracao e a comunicacao entre BPBs locais, de modo
a otimizar a elucidacio de crimes sem suspeitos praticados com arma
de fogo, em ambito local e nacional.

6 SINAB: IMPLEMENTACAO E PERSPECTIVAS PARA O
ESTADO DE GOIAS

Em um contexto de elevadas taxas de criminalidade violenta e
da necessidade de aprimorar a investigacao criminal para a elucidacao
e reducédo de delitos — sobretudo homicidios —, a Lei n°® 13.964/2019,
conhecidacomo Lei Anticrime, promoveu alteracdona Lein®10.826/2003
(Estatuto do Desarmamento), instituindo o Banco Nacional de Perfis
Balisticos (BNPB). Trata-se de um banco de perfis balisticos (BPB) de
abrangéncia nacional, destinado ao cadastro de elementos de municao
e armas de fogo relacionados a crimes, permitindo a correlacdo entre
vestigios de forma uniforme e integrada em todo o territério brasileiro.

Ainda em 2019, foi criada uma equipe técnica no ambito da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) do Ministério da
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JusticaeSeguranca Publica (MJSP),comoobjetivode definir parametros
relativos a estrutura, filosofia, abrangéncia e funcionamento do BNPB,
considerando as particularidades brasileiras. Essa equipe, composta
majoritariamente por peritos criminais, realizou diversas acoes: visitas
técnicas a laboratdrios de balistica em unidades da federacio (entre
eles, Goids), missdes técnicas aos Estados Unidos, Alemanha e Franca,
prospecgdes com peritos estrangeiros sobre os sistemas de identificacao
balistica (SIBs) utilizados, analise de publicacdes técnicas e reunides
com especialistas brasileiros em balistica forense, incluindo peritos da
SPTC-GO (Brasil, 2019).

O trabalho resultou em conclusdes fundamentais. Quanto
a filosofia de funcionamento, definiu-se que o BNPB deveria ter
carater investigativo, voltado ao processamento de vestigios balisticos
relacionados a crimes sem suspeitos. O objetivo central seria oferecer
uma alternativa tecnoldgica capaz de elevar as taxas de elucidacgio
de crimes cometidos com arma de fogo, mediante buscas ativas no
banco de dados que indicassem suspeitos e novas linhas investigativas
(Brasil, 2019).

As analises também apontaram para a necessidade de limitar
o escopo dos materiais cadastrados, tomando como base o insucesso
de BPBs de natureza preventiva, que incluiam grande numero de
padrées de armas niao relacionadas a crimes — como o Maryland-
Integrated Ballistics Identification System (MD-IBIS) e o Combined
Ballistic Identification System (COBIS), nos Estados Unidos, ambos
descontinuados por baixa efetividade decorrente do excesso de registros
(Kopel; Burnett, 2003; De Kinder; Tulleners; Thiebaut, 2004; Santos,
2015). Em contrapartida, experiéncias bem-sucedidas como o National
Integrated Ballistics Information Network (NIBIN), que contabilizava
mais de 126.500 hits em 2020, e o Departamento de Policia de Boston,
que sextuplicou o nimero de correspondéncias (matches), indicaram
que o BNPB deveria priorizar o cadastro de vestigios relacionados a
crimes, ou seja, elementos de municdo oriundos de cadaveres ou locais
de crime e padrdes de armas apreendidas em decorréncia de delitos
(Committee on Ballistic Imaging, 2009; King et al., 2013; Gerard et al.,
2017; Brasil, 2019; Gagliardi, 2019; ATF, 2020).

Outra defini¢do relevante tratou dos requisitos técnicos do SIB
a ser adquirido pela Senasp e distribuido as unidades federativas.
Entre os critérios exigidos estavam qualidade de imagem, abrangéncia
de calibres, eficiéncia de correlacdo automatizada, capacidade de
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funcionamento em rede e geracio de relatérios. Apds processo licitatério
com aplicacao de prova de conceito, o sistema IBIS foi selecionado como
vencedor (Brasil, 2019).

Na sequéncia, foi editado o Decreto n° 10.711/2021, que
regulamentou o BNPB e criou o Sistema Nacional de Perfis Balisticos
(SINAB). O decreto prevé o compartilhamento e a comparacao de perfis
balisticos entre as unidades de pericia oficial dos estados, do Distrito
Federal e da Policia Federal, mediante Acordos de Cooperagao Técnica
(ACTs). Oinstrumento estabelece deveres, metas e contrapartidas, além
de instituir o Comité Gestor do SINAB, responsavel pela padronizacao
de procedimentos, capacitacio de operadores e coordenacio do sistema.

Segundo o Decreto n° 10.711/2021, o BNPB sera organizado em
particoes logicas referentes a cada ente federativo e a Policia Federal.
Os perfis balisticos serdo correlacionados automaticamente por meio
do IBIS, tanto dentro de cada particdo quanto entre elas, viabilizando
a conexao entre elementos de municéo e armas apreendidas em ambito
local e nacional.

Nessecontexto,a Policia Federal ecincoestadosforam selecionados
para receber inicialmente os SIBs doados pela Senasp, entre eles Goias.
A escolha considerou unidades com cidades participantes do projeto-
piloto “Em Frente Brasil”, voltado ao enfrentamento da criminalidade
violenta. Goias foi definido como o primeiro contemplado, em razao da
experiéncia de seus peritos em identificacio balistica. Inicialmente,
o sistema atendera a regido de Goiania, sendo necessaria expansiao
futura para abranger todo o estado (Brasil, 2021).

A partir dessa iniciativa, foi instituido um grupo de trabalho
composto por peritos criminais da Senasp e das unidades de pericia
oficial dos cinco estados contemplados, com a missido de discutir e
desenvolver as atividades iniciais de estruturacdo do BNPB e do
SINAB, até a constituicao formal do Comité Gestor (Brasil, 2021).

Conforme os ACTs firmados, os entes federados integrantes do
SINAB — entre eles Goias — devem garantir infraestrutura fisica e
recursos humanos adequados para operar o sistema (Brasil, 2019).

A principal questao relativa a integragao de Goias no SINAB
decorredofatode quea SPTC-GOjaoperacomoSIB Evofinder, enquanto
o sistema adotado nacionalmente é o IBIS. Ambos representam as
principais ferramentas de identificagao balistica existentes, porém com
finalidades distintas: o IBIS destaca-se pela robustez e integracdo em
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rede, ideal para a constituicdo de BPBs nacionais, enquanto o Evofinder
oferece exceléncia em microscopia virtual automatizada (De Kinder;
Tulleners; Thiebaut, 2004; De Ceuster; Dujardin, 2015; Mattijssen,
2020; Sautier; Christen; Chidiac, 2021; Rahm, 2012; Interpol, 2014;
King et al., 2017; Seubert; Smith, 2018; Pope, 2019; Ultra Electronics
Forensic Technology, 2019).

Esses sistemas, portanto, ndo sdo excludentes; ao contrario, o
uso simultaneo de IBIS e Evofinder é desejavel, assim como ocorre no
Federal Bureau of Investigation (FBI) (Boesman; Krouse, 2001; Gerard
et al., 2017; Seubert; Smith, 2018)*.

Nessa perspectiva, a SPTC-GO mantém-se na vanguarda
da balistica forense nacional, assumindo posicdo de destaque por
operar com as duas tecnologias. Essa condi¢do a coloca em patamar
comparavel — ou superior — aos principais laboratérios forenses do
mundo. Contudo, para que o uso dessas ferramentas alcance seu pleno
potencial, é essencial o investimento em infraestrutura fisica, materiais
de consumo e recursos humanos, sobretudo técnicos e administrativos
de apoio a Secado de Balistica Forense do Instituto de Criminalistica
Leonardo Rodrigues (SEBAL-ICLR).

Com tais condicdes, a SPTC-GO podera processar e incluir em
seu BPB todos os elementos de municdo provenientes de cadaveres e
cenas de crime, além dos padroes de armas apreendidas, consolidando
um banco de carater investigativo e repressivo voltado a elucidacéo de

* Importante ressaltar que, ap6s a conclusio desta pesquisa, em meados de 2022, a Se¢do de Balistica Forense do
Instituto de Criminalistica iniciou as suas opera¢oes no SINAB. Do inicio das atividades (1° de abril de 2022) até
a presente data (1° de abril de 2023), a particio estadual do Banco Nacional de Perfis Balisticos acumula 1450
elementos de municio cadastrados, sendo 1086 projéteis e 364 estojos relacionados a 820 casos (RAIs). Desses,
217 elementos de muni¢io sio elementos questionados (coletados em locais de crime ou recuperados de vitimas)
relacionados aos crimes de homicidio, feminicidio, latrocinio, roubo, incluindo aqueles como modus operandi
caracteristico do “Novo Cangago”, trafico de drogas e organizagdo criminosa, ¢ 1233 sio elementos padroes
coletados de 943 armas apreendidas relacionadas aos crimes citados anteriormente e a outras condicoes elencadas
ou permitidas pela Resolugiao n.° 1 do Comité Gestor do SINAB. Dentro desse periodo de tempo, o SINAB
em Goids ja apresenta resultados consideraveis, tendo sido registrados 17 ligagdes (hits), todos relacionados a
crimes de homicidio, das quais 10 foram ligacoes entre casos (link hit) e 7 de identificacdo da arma (identification
hit), que resultaram em 14 Laudos Periciais de Coincidéncia de Perfis Balisticos, auxiliando em 17 investigagoes.
Cabe ressaltar que essas ligacoes apresentam contribui¢des decisivas na investiga¢ao, indicando autoria, quando
a arma utilizada no cometimento do crime ¢ identificada, e também direcionando investigagdes, quando crimes
cometidos com uma mesma arma de fogo sio ligados entre si (Brasil, 2023).
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crimes sem suspeitos. Dessa forma, a SEBAL-ICLR passara a atuar
proativamente nas investigacées, produzindo informacdes elucidativas
mesmo na auséncia de linha investigativa definida, contribuindo,
assim, para o aumento das taxas de resolucao criminal e a reducgao dos
crimes cometidos com o uso de armas de fogo.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do contexto de uma elevada taxa de crimes cometidos com
o uso de arma de fogo e uma baixa taxa de elucidagido desses crimes
no estado de Goids, a implementacdo de um BPB surge como uma
estratégia de investigacao de grande potencial, por permitir a indicagao
de autoria e a ligagao de crimes, mesmo na auséncia de suspeitos ou de
linhas investigativas.

Sendo assim, um BPB, tecnicamente considerado como uma
ferramenta pericial investigativa, pode ser utilizado como instrumento
de processamento de vestigios balisticos que nfo apresentam arma
suspeita para confronto. Com isso, pode-se chegar a elucidacdo dos
crimes relacionados a estes vestigios, além de contribuir na redugao
das taxas de criminalidade e na reducdo da impunidade no estado de
Goias.

Entretanto, para o sucesso de um BPB, é imprescindivel que seja
dada importante atencio as limitacées de sua aplicabilidade, as quais
devem ser mitigadas para a otimizacdo dos resultados. Para tanto, é
fundamental que o sistema seja gerido com um olhar técnico-cientifico,
sendo que, para o bom funcionamento de um BPB, deve existir o
provimento de recursos materiais e humanos em proporcdo necessaria
para o processamento e analise dos vestigios em um tempo aceitavel,
de modo a evitar formacao de passivo.

Dessa forma, com a implementacao da particio légica de Goias
no BNPB, a SPTC-GO tem a perspectiva de se estabelecer como uma
institui¢do de produgdo ativa de informagodes investigativas para a
elucidagao de crimes cometidos com uso de armas de fogo. Além disso,
obter-se-a destaque nacional e internacional, por poder trabalhar
com as principais ferramentas de identificagdo balistica disponiveis
no mercado, as quais, em conjunto, ndo sé propiciam a elucidacéo de
crimes sem suspeitos e a producido de uma prova pericial mais robusta,
como as tornam mais eficientes.
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Apesar disso, é de suma importancia a realizacdo de estudos e de
planejamento com o intuito de promover a expansao do sistema para
o interior do estado de Goias. Para isso, é fundamental a aquisicio de
novos conjuntos de SIBs, bem como a adequacio de estrutura, recursos
humanos e materiais para as unidades regionais da SPTC-GO. Desse
modo, sugere-se a definicio de cidades polos em diferentes regides, para
que o SINAB possa, no futuro, realizar a cobertura de todo o estado.

Espera-se ainda que a implementacio do BPB no estado de Goias,
com vinculacdo ao SINAB, venha a atender aos critérios de eficiéncia,
eficacia e efetividade (3Es) da administracéo publica. Ou seja, espera-
se que ele possa cumprir seu objetivo precipuo de elucidar crimes sem
suspeitos, baseando-se em protocolos e procedimentos bem planejados
e bem determinados e com otimizacao de uso de recursos, visando uma
maior produtividade associada a uma alta qualidade de resultados.

Cabe ressaltar ainda que a literatura acerca dessa tematica
é bastante incipiente. E considerando a elevada casuistica de
crimes cometidos com uso de arma de fogo no pais, é importante e
desejavel a realizacio de estudos relacionados a identificacdo balistica
automatizada e a formacio de bancos de dados balisticos. Dessa
forma, o presente estudo traz uma abordagem inédita acerca da
implementacao do SINAB e do BNPB. Entretanto, mais estudos sao
necessarios para avaliar o real poder de elucidacdo criminal por meio
do uso de BPBs, de forma a subsidiar as politicas publicas na area de
seguranca publica, bem como o planejamento de acoes voltadas para a
redugao da criminalidade.
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RESUMO

Este estudo tem por objetivo ressaltar a relevancia da criacdo de
Secretarias Municipais de Seguranca Publica, estratégia essencial
para aprimorar a gestdo da seguranca publica nos municipios. Tal
implantacdo amplia a coordenacdo de politicas publicas voltadas a
protecdo social e é}l ordem urbana, promovendo uma seguranc¢a mais
cidada e eficiente. E fundamental reconhecer que a seguranca municipal
vai além da criacdo de secretarias ou da implementacdo de Guardas
Municipais, especialmente em localidades desprovidas desses recursos.
Trata-se de uma politica que transcende o policiamento preventivo,
integrando, de maneira eficaz, 6rgaos como a Guarda Civil Municipal,
o setor de Transito e Mobilidade Urbana e a Defesa Civil, bem como
outras secretarias, maximizando a alocacdo de recursos e a execuc¢ao
coordenada de agbes. Sob a tutela da SMSP, a Guarda Civil Municipal
recebe maior capacitacdo e modernizacio, elevando sua eficiéncia
na protegdo de bens publicos e na manutenc¢do da ordem. O setor de
Transito e Mobilidade Urbana também é beneficiado, com politicas
mais alinhadas a seguranca publica, reduzindo acidentes e melhorando
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o trafego urbano. A Defesa Civil assume papel central na prevencao
e na resposta a emergéncias, atuando de forma A4gil e coordenada. A
Secretaria facilita, ainda, a articulagdo entre as for¢as de seguranca
municipais e estaduais, permitindo o compartilhamento de informac¢ées
e acoes conjuntas com a Policia Militar e a Policia Civil, além de promover
parcerias federais. A criagcdo dessas secretarias exige planejamento
financeiro, com investimentos em modernizacdo e qualificacio de
pessoal, muitas vezes viabilizados por parcerias intergovernamentais e
privadas. Toda a pesquisa foi baseada em reportagens, dados de 6rgéaos
oficiais e literatura especializada.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Politica Publica; Seguranca
cidada; Sociedade; Gestao Publica

ABSTRACT

This study aims to highlight the importance of creating Municipal
Public Security Departments, an essential strategy for improving
Public Security Management in municipalities. This implementation
increases the coordination of public policies aimed at social protection
and urban order, promoting more efficient and citizen-friendly security.
It is essential to recognize that municipal security goes beyond the
creation of departments or the implementation of Municipal Guards,
especially in locations lacking these resources; it is a policy that
transcends preventive policing, effectively integrating agencies such as
the Municipal Civil Guard, the Traffic and Urban Mobility sector and
Civil Defense, as well as other departments, maximizing the allocation
of resources and the coordinated execution of actions. Under the
supervision of the SMSP, the Municipal Civil Guard receives greater
training and modernization, which increases its efficiency in protecting
public assets and maintaining order. The Traffic and Urban Mobility
sector also benefits, with policies more aligned with public security,
reducing accidents and improving urban traffic. Civil Defense plays
a central role in preventing and responding to emergencies, acting
in an agile and coordinated manner. The Secretariat also facilitates
coordination between municipal and state security forces, enabling the
sharing of information and joint actions with the Military Police and the
Civil Police, in addition to promoting federal partnerships. The creation
of these secretariats requires financial planning, with investments
in modernization and personnel training, often made possible by
intergovernmental and private partnerships. All research was based
on reports, data from official agencies and specialized literature.

Keywords: Public Safety; Public Policy; Citizen; Safety; Society Public.
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1 INTRODUCAO

A seguranga publica, historicamente vinculada as esferas
estadual e federal, tem sido progressivamente reconhecida como uma
responsabilidade compartilhada com os municipios, especialmente apos
apromulgagio da Lein® 13.675/2018. Essa legislagao incorpora os entes
federativos a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
ampliando o protagonismo das prefeituras na formulagao de politicas
preventivas e integradas de seguranga. Embora os municipios nao
possuam atribuigdes diretas no combate a criminalidade, a institui¢ao
de secretarias municipais de seguranca publica tem se mostrado uma
solucdo eficiente para atender as demandas locais, promovendo uma
gestdo coordenada e abrangente das questoes de seguranca.

A pesquisa busca compreender como as secretarias municipais
de seguranca publica contribuem para a melhoria da seguranca local
e quais sdo os desafios e limita¢ées na sua implementacio. Levanta-
se a hipdtese de que a criacdo dessas secretarias resulta em maior
eficiéncia na gestdo de politicas preventivas e integradas. Ademais,
avalia-se que a atuacado integrada entre os niveis de governo e a
sociedade civil é essencial para o sucesso dessas iniciativas. As
limitacbes orcamentarias e institucionails constituem os principais
desafios a plena funcionalidade dessas estruturas.

O estudo tem como objetivo geral investigar o impacto das
secretarias municipais de seguranca publica na promocgao da seguranca
e da qualidade de vida nos municipios brasileiros. Especificamente,
pretende-se: analisar o papel dessas secretarias no contexto da Lei n°
13.675/2018; identificar as praticas e politicas publicas implementadas
por elas; avaliar os resultados obtidos em termos de prevencdo da
violéncia e melhoria da qualidade de vida; e propor solugdes para a
eficacia dessas estruturas.

A metodologia adotada combina uma abordagem qualitativa com
revisao bibliografica, analise documental e estudo de casos. A revisao
bibliografica examina literatura académica e relatérios governamentais
sobre seguranca publica municipal. A analise documental inclui
legislagbes pertinentes, como a Lei n° 13.675/2018, e dados de
instituicdes oficiais. Os estudos de caso exploram experiéncias de
municipios brasileiros que implementaram secretarias de seguranca,
utilizando entrevistas e levantamentos junto a gestores e populacoes
locais.
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Os resultados indicam que as SMSP apresentam potencial para
ampliar a eficacia das politicas de prevencio e seguranca ao articular
acoes em diversas areas, como transito, defesa civil e assisténcia social.
Contudo, desafios como limita¢bes orcamentarias, insuficiéncia de
pessoal capacitado e resisténcias institucionais dificultam sua plena
consolidagao. Experiéncias bem-sucedidas ressaltam a relevancia da
colaboracdo entre os niveis de governo e o engajamento da sociedade
civil, funcionando como um viés de ligacdo entre governo e sociedade.

2 A SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA

Com a consolidac¢io do Estado democratico a partir do século XIX,
o conceito de seguranca publica passou por uma profunda evolucio.
De uma perspectiva focada na protecido do governo e do governante, a
seguranca publica transformou-se em um instrumento central para a
preservacao da integridade, dos direitos dos cidadaos e da sociedade
como um todo.

Neste contexto, a seguranca tornou-se um dos pilares essenciais
da democracia, uma vez que a violéncia e o medo ameacam diretamente
principios fundamentais, como a liberdade, a igualdade, a participagao
cidada e a coesfo social. Dessa forma, a seguranca publica transcende
sua funcéo original de manutencdo da ordem, assumindo um papel
crucial na promocao e na sustentacao dos valores democraticos.

A definicdo de seguranca publica é fundamental para
compreendermos seu papel na prevencao e nareducao da criminalidade.

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacio da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimoénio, sob a égide dos valores da cidadania e dos
direitos humanos, através dos 6rgéos instituidos pela Unido e pelos
Estados (Brasil, 1988, Art. 144).

A seguranga publica brasileira é um campo de extrema
complexidade e apresenta desafios significativos, sendo caracterizada
por esforgos incessantes voltados ao enfrentamento da criminalidade e
a melhoria das condicoes de seguranca nas diversas esferas territoriais.
Este sistema é constituido por uma variedade de instituicoes e érgaos,
totalizando cerca de 1.595 corporacdes distintas diretamente dedicadas
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aSeguranca Publica, que incluem a Policia Federal, a Policia Rodoviaria
Federal, as policias militares e civis estaduais, bem como o Corpo de
Bombeiros, sem contabilizar outras agéncias publicas que detém poder
de policia, nos termos do Artigo 78 do Codigo Tributario Nacional, como
a Receita Federal, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, o Banco
Central do Brasil e a Agéncia Nacional de Aviagéao Civil, entre outras.

Atualmente, no Brasil, ha preocupacgdes com o aprimoramento da
integracio entre as distintas forcas de seguranca, que muitas vezes é
dificultado por fatores diversos, dependendo do local analisado, assim
como com a incorporacdo de tecnologias avancadas e a implementacao
de politicas voltadas a prevencao do crime. Os desafios sdo, em suma,
0os mesmos persistentes, incluindo a violéncia urbana, o trafico de
entorpecentes e os crimes patrimoniais, que continuam a demandar
solugdes eficazes. Paralelamente, observa-se um aumento do
interesse em estratégias voltadas a prevencédo e resolucgédo de conflitos
comunitarios, bem como na promocao de programas sociais destinados
a reducdo da criminalidade e na crescente utilizacdo de integracao de
forgas, como ocorre em grandes eventos nacionais.

A instituicdo e o fortalecimento das secretarias municipais de
seguranca publica tém se tornado mais prevalentes em municipios que
almejam uma abordagem local e integrada para a gestdo das questoes
de seguranca, refletindo uma tendéncia de descentralizacdo e maior
participacao das administragées municipais na seguranca publica.

Um ponto de grande importancia que deve ser levado com
seriedade é a infraestrutura adequada e o desenvolvimento de
estratégias de inteligéncia. Essas iniciativas tém como objetivo
centralizar a eficicia e a eficiéncia das operacbes de seguranca.
O enfrentamento da violéncia e a promocido da seguranca publica
permanecem como desafios prementes para as autoridades brasileiras,
que buscam solugdes inovadoras e colaborativas para mitiga-los.

Uma das maiores dificuldades na gestdo da seguranca publica,
demonstrada durante a pesquisa, é a conscientizacdo dos atores da
seguranca, gestores e populacio sobre o que de fato envolve a seguranca
publica. Nio se trata apenas do confronto entre “policia e bandido”, da
presenca de patrulhas, de crimes nas ruas ou do medo de frequentar
determinados locais. A seguranca publica esta intrinsecamente ligada
a aspectos culturais, sociais e econémicos. Espacos publicos seguros,
iluminados e limpos, como pracas com a presenca de criancas e
familias, um transito organizado e a interacfo positiva entre agentes
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de seguranca e a comunidade sdo igualmente manifestacées de um
ambiente seguro.

De acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de
2023 (Brasil, 2023), os indices de criminalidade no Brasil permanecem
em niveis alarmantes, exigindo medidas urgentes e eficazes para
sua reversdo. Em 2023, o pais registrou um total de 430.917 crimes
violentos contra a pessoa, o que representa um aumento de 2,5% em
relacdo ao ano anterior. Entre esses crimes, destacam-se os latrocinios,
com um aumento de 7,2%, e os estupros, com crescimento de 6,1%.

Dessa forma, em suma, a Seguranca Publica necessita que o
Estado assegure o pleno exercicio dos direitos, liberdades e garantias
previstos na Constituicdo Federal, promovendo o envolvimento de toda
a sociedade na formulacao de politicas publicas eficazes. Essas politicas
devem ser orientadas para a construcdo de ambientes saudaveis e
seguros, nos quais a seguranca publica seja compreendida como um
direito coletivo e uma responsabilidade compartilhada.

3 A RESPONSABILIDADE DOS MUNICIPIOS NA
SEGURANCA PUBLICA

Antes de tudo, devemos saber que as competéncias das prefeituras
nesse contexto sdo limitadas. Sinalizagées municipais no sentido
de aumento do policiamento militar ou o combate direto ao crime
organizado, por exemplo, sdo de inteira responsabilidade estadual e
federal. O municipio, no entanto, pode e deve implementar politicas
preventivas, conforme preconiza o Ministério da Justica e Seguranca
Pudblica.

Independentemente de sua capacidade financeira, extensio
territorial ou tamanho populacional, os municipios devem adotar uma
postura proativa que assegure uma seguranca efetiva e garanta a
protecao dos direitos fundamentais e sociais tanto de seus municipes
quanto da populacdo flutuante. Para tanto, é imprescindivel que os
municipios disponham de suporte técnico qualificado para desenvolver,
implementar, monitorar e avaliar politicas municipais integradas e
abrangentes de seguranca e convivéncia cidada.

Dopontodevistajuridico,comapromulgacdodal.ein®13.675/2018,
que instituiu a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS), foram delineados principios, diretrizes, objetivos,
estratégias, meios e instrumentos aplicaveis aos entes federativos,
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incluindo os municipios. A referida lei estabelece um marco regulatoério
para que estados e municipios possam estruturar e implementar suas
proprias politicas de seguranga publica de forma alinhada as diretrizes
nacionais. A implantacdo e organizacdo da seguranca publica no
ambito municipal tém inicio com o desenvolvimento de uma politica
municipal de seguranca e defesa social que esteja em conformidade
com a PNSPDS.

Essa abordagem demanda a lideranca e o comprometimento do
Poder Executivo local na formulacao de politicas de seguranca publica
que equilibrem o controle e a repressdo qualificada da criminalidade
violenta com iniciativas de prevencdo social e situacional das violéncias.
Além disso, essas politicas devem promover os direitos da populacgéo,
com especial atencdo aos grupos historicamente marginalizados,
frequentemente residentes em Aareas periféricas. Somente por meio
de uma atuacao integrada e inclusiva sera possivel construir uma
seguranca publica que atenda as necessidades de todos os cidadaos,
promovendo uma convivéncia pacifica e respeitosa em todos os espacos
urbanos, por meio de planejamento urbano adequado e investimentos
em educacao, esporte, cultura, satide e transito.

A seguranca publica, como dever do Estado e direito de todos, constitui
um tema de fundamental importancia para o desenvolvimento social
e humano. Nesse contexto, a prevencio da criminalidade assume um
papel crucial na construcdo de uma sociedade mais justa, pacifica e
segura. As medidas de prevencido extrapenais, voltadas a promoc¢io da
educacio, da saude, do lazer, do esporte, da cultura, do trabalho e da
renda, entre outros fatores, configuram-se como instrumentos essenciais
para a reducio dos indices de criminalidade e da violéncia. Ademais, a
participacio ativa da comunidade na construcgio de politicas publicas de
seguranca, por meio de mecanismos como os conselhos comunitarios de
seguranca, contribui para a efetividade das agdes preventivas e para a
construcdo de uma cultura de paz. (Machado, 2011, p. 198).

Aestruturacdoeosinvestimentos em seguranca publica municipal
devem ser concebidos como investimentos estratégicos de curto, médio e
longo prazo, e ndo simplesmente como uma despesa administrativa das
prefeituras municipais. Esse raciocinio é fundamental para garantir a
implementacao de politicas eficazes que promovam a protecdo e o bem-
estar da populacio, demonstrando, assim, o compromisso do municipio
com a seguranca e a qualidade de vida das pessoas.
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Vale salientar que, antes da implementag¢ido do primeiro Plano
Nacional de Seguranca Publica, a participacio dos municipios limitava-
se a apoiar exclusivamente as acoes dos 6rgios estaduais de seguranca
publica, oferecendo recursos para o aluguel de iméveis, aquisicdo
de combustiveis e manutengido de veiculos. Com a formulacdo da
politica nacional, impulsionada pelo Governo Federal, os municipios
passaram a desempenhar um papel ativo no ambito da seguranca
publica, incorporando a prevencio da violéncia a agenda de politicas
de seguranca e rompendo com a visdo limitada de que essa politica
se restringia a agbes repressivas e era de competéncia exclusiva do
Estado.

A seguranga publica é um tema complexo e multifacetado que exige
uma abordagem abrangente e multidisciplinar. No contexto brasileiro, a
criminalidade se configura como um dos principais desafios enfrentados
pela sociedade, impactando diretamente na qualidade de vida da
populacdo. Diante desse cendrio, torna-se fundamental analisar o
papel da seguranga publica na reducéo da criminalidade, considerando
as diversas perspectivas e os diferentes atores envolvidos. (Nogueira,
Schettini, Oliveira, 2020, p. 18).

Torna-se imprescindivel reconhecer a importancia estratégica dos
municipios na formulacio e execucio de politicas de seguranca publica,
evitando a reproducdo de praticas ineficazes. A atuacdo municipal
deve transcender as funcées da guarda municipal, promovendo uma
gestdo integrada das politicas de seguranca e articulando esforcos com
demais atores e esferas de competéncia, em especial com a sociedade
civil.

Para uma melhor organizacdo e/ou estruturacio da seguranca
publica municipal é primordial que o Executivo e Legislativo Municipal
compreendam a relevancia desta politica publica para o bem-estar
social e uma fonte geradora de recursos estaduais e/ou federais
direcionados.

4 SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA

A criacdo de secretarias municipais de seguranca publica,
conforme pesquisa realizada em municipios que ja implantaram essas
estruturas, configura-se, em suma, como uma medida estratégica
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fundamental para aprimorar a gestdo local, fortalecer a governanca
municipal e assegurar uma protecdo mais abrangente a populacio
em diversas frentes. Nos ultimos anos, o aumento da violéncia e a
ocorréncia de emergéncias urbanas tém impulsionado os municipios a
buscar formas mais eficientes de reforcar a seguranca local, integrando
acgoes preventivas e de resposta a incidentes de maneira coordenada e
agil.

E imperativo destacar que a seguranca publica no ambito
municipal vai além da simples criacdo de uma secretaria ou da
implementacdodeuma Guarda Municipal para a protecio do patriménio
publico, especialmente em municipios que ainda nio dispoem desses
recursos. Trata-se de uma politica publica que transcende as atividades
de policiamento preventivo. Os municipios, como atores estratégicos
do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), devem alinhar suas
acoes de seguranca a integracdo com instituicbes federais, estaduais e
outros 6rgdos municipais, promovendo uma abordagem intersetorial
que envolva temas como educac¢do, saude e urbanismo, com o objetivo
de proteger tanto o patrimoénio quanto a vida dos cidadaos.

Observa-se, nos ultimos anos, a tendéncia crescente entre as
prefeituras de todo o pais de instituirem secretarias municipais de
seguranca publica ou departamentos especializados para gerenciar
acoespreventivaserepressivasnocampodaseguranca’. Diferentemente
das secretarias estaduais de seguranca publica, que tém como foco a
gestdo das policias, essas novas estruturas municipais centralizam
diversas iniciativas, promovendo uma visdo mais ampla e integrada
da seguranca, abrangendo desde a prevencao até a repressio.

A criacdo de secretarias municipais de seguranca publica,
conforme pesquisas realizadas em municipios que ja implantaram
essas estruturas, configura-se, em suma, como uma medida estratégica
fundamental para aprimorar a gestdo local, fortalecer a governanga
municipal e assegurar uma protecdo mais abrangente a populacio
em diversas frentes. Nos ultimos anos, o aumento da violéncia e a
ocorréncia de emergéncias urbanas tém impulsionado os municipios a

> FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguranca Piiblica 2023. Sio Paulo:
Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023.
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buscar formas mais eficientes de refor¢ar a segurancga local, integrando
acoes preventivas e de resposta a incidentes de maneira coordenada e
agil.

E imperativo destacar que a seguranca publica no ambito
municipal vai além da simples criacdo de uma Secretaria ou da
implementacdodeuma Guarda Municipal para a prote¢ido do patriménio
publico, especialmente em municipios que ainda nio dispéem desses
recursos. Trata-se de uma politica publica que transcende as atividades
de policiamento preventivo. Os municipios, como atores estratégicos
do Susp, devem alinhar suas acdes de seguranca a integracido com
instituicoes federais, estaduais e outros 6rgaos municipais, promovendo
uma abordagem intersetorial que envolva temas como educacio, saude
e urbanismo, com o objetivo de proteger tanto o patrimoénio quanto a
vida dos cidadaos.

4.1 Transito e Mobilidade Urbana

O setor de transito e mobilidade urbana municipal é responsavel
pela fiscalizacdo e organizacdo do trafego, prevencdo de acidentes,
educacdo de motoristas e pedestres, e implementacio de medidas que
assegurem a melhoria da mobilidade urbana de forma segura. Sob
a gestdo da Secretaria de Seguranca Publica, é possivel alinhar as
acoes de transito com as demais politicas de seguranca, permitindo
uma gestdo mais coesa e integrada das questdes de seguranca viaria,
fiscalizacdo e planejamento urbano.

Tal integracio facilita a implementacdo de acdes coordenadas
diversas, como campanhas educativas, fiscalizacdo mais eficaz, acbes
de apoio conjunto entre forcas de seguranca, bem como melhorias na
infraestrutura urbana, contribuindo para um transito mais seguro e
fluido. A eficacia desta Secretaria garante ndo apenas a seguranca e
a fluidez do transito, mas também a melhoria da qualidade de vida, a
protecao ao meio ambiente e o desenvolvimento econémico local.

4.2 Defesa Civil

Ja o setor de defesa civil, ao ser incorporado a secretaria municipal
de seguranca publica, facilita a coordenacdo de respostas rapidas
e eficazes em situacdes de emergéncia, como desastres naturais,
incéndios e acidentes de grandes proporgoes.
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Vale salientar que a Defesa Civil é o érgao principal e essencial
para a gestao de riscos e desastres, coordenacao de acgoes de prevencao,
preparacao, resposta e recuperacao diante de situagées de emergéncia e
calamidades que podem ocorrer na area do municipio®. A sua atuacéo é
crucial para proteger vidas, minimizar danos ao patrimonio e preservar
o meio ambiente, lembrando que a rapida resposta a desastres e a
implementacdo de medidas preventivas ajudam a reduzir os custos
relacionados a recuperacio e reconstrucio.

Como é sabido, a defesa civil municipal ja atua em conjunto
com outras instituicdes, como bombeiros, policia, satde e ONGs, para
garantir uma resposta eficiente as emergéncias. A integracido da
secretaria municipal de seguranca publica a defesa civil permite uma
gestdo mais eficiente dos recursos e um planejamento estratégico que
contemple tanto a prevencio quanto a mitigacéo de riscos.

A defesa civil, atuando sob o mesmo guarda-chuva administrativo,
pode desenvolver planos de contingéncia em consonancia com as
diretrizes de seguranca publica, ampliando consideravelmente a
capacidade de resposta do municipio, bem como fortalecendo as acées
preventivas e educativas em prol da seguranca e do bem-estar da
populacdo. Um exemplo é a implantacido dos nucleos comunitarios de
protecdo e defesa civil, conhecidos como NUDEC, que desempenham
papel fundamental na gestdo de riscos e desastres nos municipios,
especialmente em areas vulneraveis. Esses nucleos constituem um
meio essencial para a construcdo de uma cultura de prevencao e
resiliéncia nas comunidades, complementando as acoes de defesa civil
dos governos municipais e protegendo vidas e patrimonios.

4.3 Guarda Civil Municipal - GCM

O ator de maior visibilidade na seguranca publica municipal
é, sem duvidas, a guarda civil municipal (GCM) ou guarda civil
metropolitana, como é chamada nas grandes metrépoles. Para as

> BRASIL. MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Diretrizes para a
gestdo municipal de riscos e desastres: atnacao da Defesa Civil. Brasilia: MIDR, 2023.
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GCMs, a existéncia de uma secretaria municipal de seguranca
publica representa uma oportunidade de valorizagao, fortalecimento e
integracao, permitindo que essas corporacoes desempenhem um papel
mais amplo e eficaz na protecio dos cidad&dos, com participacio ativa
na formulacao e execucio das politicas de seguranca municipal.

A GCM, sob o guarda-chuva da SMSP, tem a capacidade de
ampliar significativamente o escopo de sua atuacio ao proporcionar
um leque mais diversificado de capacitagdes, aprimorar as condi¢des
de trabalho e fomentar a integracfo estratégica com outras forcas de
seguranca.

Ademais, a Secretaria pode desempenhar um papel crucial na
promocio da participacdo ativa das Guardas Municipais em acoes
de policiamento comunitario, fiscalizacdo de transito e resposta a
emergéncias, expandindo o espectro de suas funcdes para além da
tradicional protecdo de bens publicos. Essa expansio funcional visa
fortalecer a presenca da guarda municipal na sociedade, consolidando-a
como um agente de seguranca multifacetado e indispensavel na
prevencio e mitigacio de conflitos urbanos.

Essas medidas nfdo apenas ampliam a atuacio das GM’s, mas
também contribuem para o desenvolvimento de uma seguranca publica
mais integrada, responsiva e eficiente, alinhada as necessidades
contemporaneas das comunidades. Para uma colaboracdo mais
eficaz, é necessario integrar as guardas municipais e outras agéncias
municipais de seguranca com as estaduais e federais (Policias Civil,
Militar, Penal, Pericia, Defensoria Publica, Ministério Pablico e Poder
Judiciario).

Os chefes do Executivo devem colaborar com a construcao efetiva
do Susp, conforme as Leis n° 13.675/2018 e n° 13.022/2014, adotando
medidas como criagdo ou fortalecimento das guardas municipais com
equipamentos adequados, modernizacao através da utilizacio de dados
no patrulhamento, regulamentacdo do estatuto geral das guardas
municipais, criacao e/ou adequacio do estatuto das guardas municipais
no municipio, priorizacao de territérios vulneraveis e segmentos sociais,
operacoes integradas para fiscalizacdo administrativa, instituicao
de procedimentos operacionais padrido (Pop) e programas de satde
mental, e regulamentacio do estudo de impacto de seguranca publica
municipal, entre outros.

AcGes policiais e de justica sdo essenciais para o controle
da criminalidade, mas n&o suficientes. E necessario implementar
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intervengdes que previnam fatores de risco, como desigualdades de
raca e género, preconceitos e o comércio ilegal de armas e drogas.
A regulacdo e fiscalizacdo dos espacos publicos, a estruturacio de
observatdérios municipais de seguranca e centros integrados de
comando, controle, comunicacio e informacio (C4I) sdo indispensaveis
para consolidar uma governanca integrada e baseada em dados.

Sob o prisma juridico, embora a Constituicdo Federal preveja
a existéncia das guardas municipais, o texto constitucional nio as
enumera explicitamente como integrantes do Sistema de Seguranca
Pablica. A CF, em seu artigo 144, § 8°, confere aos municipios a
faculdade de criar guardas destinadas a protecio de seus bens, servigos
e instalagées, conforme regulamentacdo por lei. Entretanto, foi apenas
em 2014, com a promulgacéo da Lein®13.022, que se instituiu o estatuto
geral das guardas municipais, ampliando a competéncia dessas
instituicdes. Entre as novas atribuicées, destaca-se a possibilidade de
colaboracéo e atuacéo conjunta com os 6rgaos de seguranca publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e de municipios vizinhos (Lei
n® 13.022/2014, art. 5°, paragrafo tinico).

Desde a promulgacao dessa legislacao, as guardas municipais em
todo o Brasil vém expandindo suas atividades para além das funcoes
tradicionalmente vinculadas as policias, realizando abordagens,
blitzes, revistas pessoais e prisdes em flagrante. Contudo, apenas ao
final de 2023, o Governo Federal editou um decreto regulamentando
o referido paragrafo do Artigo 144 da Constituicdo, que trata da
atuacdo das guardas municipais em conjunto com as demais forcas de
seguranca. Ainda em 2023, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF), no ambito do julgamento da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF) 995, consolidou entendimento, com
efeitos erga omnes, de que as guardas municipais integram e operam
como institui¢ées componentes do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), conforme previsto no art. 9°, §2° inciso VII, da lei federal.
Tal posicionamento alinha as guardas municipais as demais policias
estaduais e federais.

Posteriormente, em 22 de abril de 2024, o ministro do STF, Flavio
Dino, atuando como relator da Reclamacao 62.455, proposta pela
Associa¢ao Nacional de Altos Estudos de Guarda Municipal, insurgiu-
se contra o que denominou de “subjetivismos inerentes a orientacao do
Superior Tribunal de Justiga (STdJ)”, ao afirmar:
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Compete as Guardas Municipais a responsabilidade de interromper
atividades criminosas ou infracionais, realizando prisdes ou apreensoes
em flagrante, bem como proceder a busca pessoal quando houver fundadas
razoes para tal (art. 244 do Cdédigo de Processo Penal). Esta atuacio
é essencial para a protec¢ido da populacdo e para a colaboracdo com os
demais 6rgdos de seguranga publica, contribuindo significativamente
para a manutencio da paz social.

Esse entendimento do STF reforca a relevancia das guardas
municipais no contexto da seguranca publica nacional, destacando
seu papel proativo e preventivo no combate a criminalidade, em
consonancia com o principio da preservacao da ordem publica e da
protecao dos cidadaos.

No tocante a criagdo das guardas municipais, o estatuto das
guardas municipais, nos artigos 6° e 7° da Lei Federal n°® 13.022/2014,
estabelece limites populacionais para o efetivo dessas corporacdes.
Em municipios com até 50.000 habitantes, o contingente nio pode
ultrapassar 0,4% da populagao. Nos municipios com mais de 50.000 e
menos de 500.000 habitantes, o efetivo maximo é de 0,3%, desde que
nao seja inferior ao limite estipulado para os municipios menores. Ja
nos municipios com mais de 500.000 habitantes, o contingente maximo
é de 0,2% da populacgéo, respeitando-se os limites minimos anteriores.

Segundo pesquisa do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, o
numero de municipios com GCM estruturadas aumentou em 23,5% em
trés anos (2019 a 2022) e queda de 4,3% do efetivo.*

Entretanto, a producéo de dados acerca das guardas municipais
em todo o Brasil é limitada, havendo poucas fontes nacionais
disponiveis sobre o efetivo dessas instituicdes, representando assim
um obstaculo significativo para a discussio qualificada sobre as reais
necessidades de fixacio de efetivos, sendo esta uma questao crucial para
o planejamento e a efetividade da seguranca publica nos municipios®.

“ FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. [Documento online]. Sio Paulo: Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, [s.d.]. Disponivel em: https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/237

5 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguranca Piiblica 2024. Sio Paulo:
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940



Seguranga Publica Municipal: A Necessidade Estratégica da Implantagdo de Secretarias de Seguranca nas Cidades

Como curiosidade acerca das GCM, é a proposta de emenda
a Constituicdo - PEC 57/2023, que propde a criacdo de uma Policia
Municipal. Tal PEC representa, talvez, uma solucdo para a melhoria
da segurancga publica nos municipios e abre novas possibilidades
de recursos permanentes para a seguranca municipal, incluindo a
transferéncia direta de recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica para os fundos municipais, similar ao que ocorre nos estados
desde 2019. Tal objeto nao é foco deste trabalho para discussio, apenas
elencando, talvez, uma possivel mudanca no futuro.

4.3.1Programas e A¢ées da GCM

Apesar de néo ser o foco do referido trabalho, é importante
ressaltar programas e acbes que algumas guardas municipais tém
implantado e muitas destas, com a integracdo com a comunidade,
além claro, de promover a segurancga publica, sendo ou podendo serem
acoes potencializadas pela SMSP. H4 exemplo em todo territério
nacional, como o Programa de Policiamento Comunitario (Sao
Paulo/SP); Centro de Operacdes da Guarda Municipal (Curitiba/PR);
Programa de Patrulhamento Escolar (Sdo Paulo); Projeto Guardas
no bairro (Fortaleza/CE); Projeto de Inclusido Social (Belo Horizonte/
MG); Programa de Seguranca no Transporte Publico (Sdo Paulo/
SP); Patrulha Ambiental (Sorocaba/SP); Programa de Mediacao de
Conflitos (Campinas/SP); Patrulha Maria da Penha (Sdo Bernardo do
Campo/SP); Projeto Guardido (Barueri/SP); dentre muitos outros.

4.4 Conselhos Municipais

Os conselhos municipais de seguranca publica e outras vezes
adotando “Defesa Social” em seu nome, exercem um papel essencial
no ambito do SUSP, conforme disposto na Lei n° 13.675/2018, art. 9°,
§1°, inciso II. Essa legislacdo enfatiza a importancia da participacio da
sociedade nas deliberagdes, avaliacoes e fiscalizagoes das politicas de
seguranca publica e defesa social em todas as esferas governamentais:
federal, estadual e municipal (Brasil, 2018).

A formulacdo e implementacido das politicas municipais de
seguranca publica e defesa social devem ser norteadas pela atuacao
ativa dos conselhos municipais de seguranca publica. A auséncia
dessa participacdo, desde a fase de concepcdo dessas politicas,
pode comprometer a legitimidade das acbes propostas e suscitar
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questionamentos por parte dos 6rgios de controle municipais, como as
camaras legislativas.

A criacdo dos conselhos de seguranca publica e defesa social é
prerrogativa exclusiva do chefe do Poder Executivo. Tais conselhos
possuem natureza colegiada e desempenham fungdes consultivas,
sugestivas e de acompanhamento das atividades de seguranca publica
e defesa social, podendo propor diretrizes para politicas destinadas a
prevencio e repressio da violéncia e da criminalidade.

A composicao dos conselhos deve refletir a representatividade do
territorio em que atuam, sem a imposicdo de um limite maximo de
integrantes, desde que se garanta a presenca de representantes da
sociedade civil organizada e dos trabalhadores, sob pena de nulidade
de sua constituicio.

O CapituloIVdaLein®13.675/2018 estabelece, deformadetalhada,
a estruturacio dos conselhos de seguranca publica e defesa social, com
destaque para o §7° do art. 20, que autoriza a criacdo de Conselhos
descentralizados ou regionais. Tal medida visa potencializar a eficacia
da atuacao desses 6rgdos e fomentar o intercambio comunitario, em
harmonia com as peculiaridades de consodrcios intermunicipais de
seguranca publica e defesa social, entre outros contextos especificos.

Além da imprescindivel participacio social, a integracao de ac¢ées
e programas entre os setores publico, privado e, em alguns casos,
internacional, bem como o planejamento urbano orientado para a
prevencao da criminalidade, constitui elemento crucial na formulacao
desses planos, conforme dispoe o art. 24 do referido diploma legal. Tais
diretrizes asseguram uma abordagem multidisciplinar e cooperativa,
essencial para a implementacido de politicas publicas de seguranca
abrangentes, sustentaveis e adaptadas as realidades locais.

Segundo levantamentos, o ideal é que as atividades desses
conselhos sejam continuas, dada a natureza dinamica da criminalidade
e da violéncia, incentivando a sociedade a atuar de forma participativa
nas avaliacoes, proposicoes e fiscalizacées das politicas executadas,
garantindo constante adaptacio as novas realidades. Esses conselhos
contribuem para a resolucao de questoes municipais, como iluminacao
publica, pavimentacdo de vias, fiscalizacdo de horarios de bares e
eventos, organizacdo do transito e controle de iméveis abandonados,
atuando diretamente na reducéo da criminalidade.

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940



Seguranga Publica Municipal: A Necessidade Estratégica da Implantagdo de Secretarias de Seguranca nas Cidades ‘

Os planos de seguranca publica e defesa social, como principais
instrumentos dessas politicas, devem ser objeto de avaliacio e revisio
periddica pelos conselhos. Um exemplo em nivel federal ocorreu na
reunido do Conselho Nacional de Seguranca Publica, realizada em
11 de dezembro de 2023, sob a presidéncia do Ministro da Justica e
Seguranca Publica, Flavio Dino, quando foi deliberada a revisdo do
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2021-2030)
(MJSP, 2023).

Dessa forma, os planos municipais de seguranca publica e defesa
social constituem alicerce fundamental para a elaboracdo de planos
especificos, permitindo que os municipios ajustem suas politicas as
particularidades locais. Exemplos desses planos incluem a prevencao
de homicidios, a prevencdo da violéncia nas escolas, a protecdo ao
meio ambiente, a preservacdo do patrimoénio histérico e cultural,
a prevencio de acidentes de transito e o combate a violéncia contra
mulheres e meninas, entre outros. A formulacio desses planos deve ser
pautada pelas demandas e necessidades especificas de cada municipio
ou comunidade.

Para a construcdo e implementacido de uma politica municipal
de seguranca publica eficaz, torna-se indispensavel a instituicdo
dos conselhos municipais de seguranca publica. Esses conselhos
desempenham papel central em todas as etapas do processo, desde a
concepcao até a execucao das politicas, assegurando a legitimidade das
acoes propostas. Sem a participacao ativa desses conselhos, as politicas
municipais de seguranca publica podem enfrentar questionamentos
e contestacoes por parte dos orgaos de controle, comprometendo sua
efetividade e aceitacéo.

5. AIMPORTANCIA DO(A) SECRETARIO(A)
MUNICIPAL DE SEGURANCA

Nio é possivel tratar das secretarias municipais sem abordar o
cargo e o papel dos secretarios municipais. Em suma, a escolha dos
titulares é prerrogativa do chefe do Executivo, que possui autonomia
para nomear os gestores das secretarias, cargos de confianca e de
livre nomeacdo. A nomeacio geralmente considera critérios como
competéncia técnica, alinhamento politico, experiéncia na Area
especifica da secretaria e capacidade de articulacio com outros
setores do governo e com a sociedade. E comum que o prefeito escolha

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940



Fabricio Robson de Oliveira

secretarios que compartilhem sua visdo administrativa e politica,
visando garantir a implementacdo de seu plano de governo, o que faz
todo sentido.

O papel do secretario municipal de seguranca publica, ou
equivalente conforme a nomenclatura adotada, reveste-se de
importancia estratégica para o éxito das politicas de seguranca no
municipio. Esse gestor ndo se limita a liderar a Secretaria; atua como
elovital entre as diferentes forcas de seguranca, a comunidade e o poder
publico. Compete a ele formular e implementar politicas que atendam
as demandas locais, coordenar as operagdoes da guarda municipal,
integrar as acgbes de transito, mobilidade urbana e defesa civil, além
de buscar parcerias e recursos que potencializem a infraestrutura de
seguranga.

E imprescindivel que o gestor possua conhecimento técnico
abrangente sobre todos os setores da secretaria, promovendo
capacitacbes continuas para compreender nio apenas a gestdo
estratégica, mas também as operacionalidades e competéncias
especificas de cada area.

Em municipios onde o secretario de seguranca exerce lideranca
ativa e competente, os resultados tendem a ser significativamente mais
positivos. A presenga de um gestor qualificado, com visdo estratégica
e habilidades de lideranca, é essencial para assegurar a eficacia das
politicas de seguranca publica e proporcionar a populagdo um ambiente
de maior tranquilidade e protecao.

Vale salientar que, embora a escolha do titular da pasta seja
feita pelo prefeito, o desempenho do secretario pode ser monitorado
pela Camara Municipal e pela sociedade, e a continuidade no cargo
pode depender da eficdcia da gestdo e da capacidade de atender as
demandas da populacio e da administracdo municipal.

6. RESULTADOS DE CIDADES QUE IMPLANTARAM A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA

Alguns municipios tém seguido o caminho da criacdo de
secretarias de seguranca publica com resultados diversos, muitas
registrando melhorias consideraveis em seus indices de criminalidade
e seguranca.
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Por exemplo, em Jundiai (SP), apés a criacdo da Secretaria
de Seguranga Publica, houve uma queda de 22% nos indices de
criminalidade em 2019% de acordo com dados oficiais. A cidade
implementou programas de policiamento comunitario, amplia¢do
da vigilancia eletronica e integracdo das forcas de seguranca, o que
contribuiu para esses resultados positivos. Com base no mesmo
ano, a cidade de Betim/MG registrou uma queda de 15% nos casos
de homicidio, gracas a ampliacdo do policiamento preventivo e ao
uso de tecnologias de monitoramento, como cameras de vigilancia
conectadas ao centro de operacoes da secretaria. Contagem/MG, outro
exemplo mineiro também registrou avancos na seguranca publica
apés a criacdo de sua secretaria com um sistema de integragdo entre
a Guarda Municipal e as forcas policiais estaduais, além de acdes de
conscientizacio no transito. Como resultado, entre 2018 e 2020, houve
uma reducao de 18% nos acidentes de transito e uma queda de 10% nos
indices de roubos e furtos™

Na cidade de Niteréi/RdJ, também apresentou uma reducio
significativa nos indices de violéncia apdés a implementacdo de sua
Secretaria de Seguranca Publica. Em 2018, a cidade registrou uma
queda de 31% nos homicidios dolosos, gracas a politicas de seguranca
integradas, investimentos em tecnologia e a criacdo de um centro de
monitoramento urbano®

A capital mineira, Belo Horizonte é considerada uma cidade
modelo em seguranca publica®, especialmente no que diz respeito
a integracao das politicas de seguranca municipal com as acgodes
estaduais. BH implementou o programa “Rede de Seguranca Cidada”,

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Indicadores de criminalidade em
Jundiai — SP, 2019. Sio Paulo: SSP-SP, 2019.

)

SILVA, Shitley Graziely Mota Brandao; SAPORI, Luis Flavio. A insercio da guarda municipal no sistema de
seguranca publica: o caso da Guarda Civil de Contagem (MG). Terceiro Milénio: Revista Critica de Sociologia e Politica,
v. 22, n. 3, p. 104-131, set./dez. 2023. Disponivel em: https://www.revistaterceiromilenio.uenf.br/index.php/
rtm/article/download/267/245/974

EY

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. Anuirio Brasileiro de Segnranca Piiblica 2019. Sio Paulo:
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2019.

% SINDICATO DOS SERVIDORES DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Belo Horizonte
¢ considerada uma das cidades mais perigosas do mundo. Belo Horizonte: Sindpol MG, 13 jun. 2024. Disponivel em:
https://sindpolmg.org.br/belo-horizonte-e-considerada-uma-das-cidades-mais-perigosas-do-mundo/
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que articula a participacdo da comunidade, das forcas de seguranca
e das autoridades municipais para criar uma rede de prevencao e
resposta rapida a incidentes. Com o apoio da Secretaria Municipal de
Seguranca e Prevencio, a capital conseguiu reduzir seus indices de
criminalidade em 23% entre 2017 e 2020, segundo dados da Secretaria
de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais (Sejusp)'*

Esse sucesso se deve, em grande parte, a atuacio eficiente da
secretaria de seguranca e ao papel do secretario de seguranca publica,
que coordena e lidera as iniciativas de seguranca no municipio. Em
Belo Horizonte, o secretario tem sido fundamental na articulagido com
a Policia Militar e Civil, na implementacao de politicas de seguranca
preventiva e na mobilizacdo de recursos para projetos inovadores,
como o uso de drones e a ampliacdo do monitoramento por cimeras.

No entanto, nem todos os municipios alcancam o mesmo sucesso,
pois podem enfrentar dificuldades, como falta de recursos e baixa
articulacdo com as forcas estaduais de seguranca. Também ha a falta
de planejamento estratégico e a subutilizacao das guardas municipais
que podem ser apontadas como fatores que prejudicaram o desempenho
da secretaria.

Podemos citar a cidade de Campinas/SP que apesar da criacio
de uma secretaria voltada a seguranca, a cidade ainda se destaca
negativamente em indices de violéncia, ocupando a quinta posicdo entre
as cidades mais violentas de Sdo Paulo!’. Isso evidencia que a simples
criacdo da secretaria nao resolve problemas complexos de seguranca,
principalmente quando faltam integracéo e recursos adequados para a
implementacao de politicas eficazes.

Existem exemplos que podem ser levantados que podem ilustrar
dificuldades na gestdo dessas secretarias, onde a falta de continuidade
nas politicas e a precariedade estrutural impedem avancos significativos
na seguranca publica. As a¢ées devem ser balanceadas, pois caso o foco
seja em iniciativas mais reativas do que preventivas, com certeza ira
contra a expectativa de reducio dos indices criminais.

1" MINAS GERAIS. Anudrio de Seguranca Piiblica de Minas Gerais 2020. Belo Hotizonte: Secretaria de Estado de
Justica e Seguranca Publica (SEJUSP), 2020

" INSTITUTO SOU DA PAZ. Aundlise preliminar do Instituto Sou da Pag dos dados da SSP-SP sobre indices criminais
de 2022. Sio Paulo: Instituto Sou da Paz, 2023. Disponivel em: https://soudapaz.org/documentos/analise-
preliminar-do-instituto-sou-da-paz-dos-dados-da-ssp-sp-sobre-indices-ctiminais-de-2022/
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Esses exemplos demonstram que, embora a criacgao de secretarias
municipais de seguranca publica possa trazer beneficios significativos,
o sucesso depende de uma série de fatores, incluindo planejamento
adequado, alocacdo de recursos e a integracio eficaz com as demais
esferas de governo.

7 PROJETO DE LEI

Para abordar a criagdo de uma secretaria municipal de seguranca
publica (SMSP), é imprescindivel analisar a legislacdo municipal que
regulamenta essa estrutura. Apds a revisido de diversos projetos de lei
juridicamente embasados, destacam-se alguns aspectos relevantes e
merecedores de atencao.

Conforme mencionado, a capital mineira, Belo Horizonte, é
frequentemente considerada um modelo na gestdo da seguranca
publica municipal. A Lei Municipal n° 10.175/2011, que instituiu a
Secretaria Municipal de Seguranca e Prevencao, fol meticulosamente
elaborada para assegurar a integracido com as politicas estaduais de
seguranca. Este projeto de lei constitui um exemplo de legislacdo bem
estruturada, com definicdo clara das competéncias e atribuicoes, além
de prever mecanismos para monitoramento e avaliacdo das politicas
implementadas.

Em Betim/MG, a legislacdo local destaca-se por promover a
integracio entre a secretaria e outras forcas de seguranca estaduais
e federais, além de instituir conselhos municipais de seguranca,
visando ampliar a participacido comunitaria. J4 em Contagem/MG, a
Lei Municipal n°® 4.230/2009 foi responsavel pela criacdo da Secretaria
de Seguranca Publica, estabelecendo competéncias que englobam
a gestdo integrada de politicas de seguranca, defesa civil e transito.
Ademais, regula as atribui¢cbes da Guarda Municipal, institui um
plano de carreira para os servidores da secretaria e prevé parcerias
com o setor privado para o financiamento de projetos especificos.

Outro exemplo de destaque é Curitiba/PR, cuja Lei Municipal
n°® 14.258/2012 foi formulada para assegurar uma gestio eficiente
dos recursos destinados a segurancga publica, com énfase em acées
preventivas e na integracido com a comunidade. Esta legislacéo inclui
diretrizes para a formagao e capacitagao continua dos servidores, além
de prever a criacao de conselhos comunitarios de seguranca.
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A partir desses exemplos, observa-se uma estrutura comum
em projetos de lei bem-sucedidos: defini¢do clara de competéncias,
planejamento financeiro, integracao com a comunidade, capacitacdo
e treinamento dos profissionais, além de parcerias e cooperacoes.
Ademais, muitas dessas legislacbes estdo alinhadas ao modelo
de segurancga cidada, que prioriza a participagdo comunitaria e a
intersetorialidade das acoes.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A criagao de secretarias municipais de seguranca publica tem
demonstrado significativa eficacia em diversos municipios brasileiros,
contribuindo para a redugéo de crimes e o fortalecimento das politicas
de seguranga. Ao centralizar e integrar agdes de seguranga, transito
e defesa civil, essas secretarias promovem uma resposta mais agil
e coordenada as demandas locais, resultando em maior protecdo a
populacdo. Contudo, para uma analise abrangente, é imprescindivel
considerar tanto os sucessos obtidos quanto os desafios enfrentados
por municipios que adotaram essa estrutura administrativa, a fim de
avaliar seus reais impactos.

A diferenca no desempenho de municipios que implementaram
secretarias municipais de seguranca publica em comparacio aqueles
que nao o fizeram é notavel conforme exposto ao longo do texto.
Nos primeiros, observa-se uma capacidade superior de resposta as
demandas de seguranca, fruto da integracao entre politicas de transito,
defesa civil e seguranca, o que gera maior eficiéncia no combate
a criminalidade e na prevencido de desastres. Em contrapartida,
municipios que ndo dispéem dessa estrutura administrativa
enfrentam maiores dificuldades na articulacdo de suas acdes de
seguranca. A fragmentacdo das responsabilidades entre diferentes
6rgaos compromete a coordenacéo e a celeridade nas respostas a crises,
diminuindo a eficdcia das politicas de seguranca.

Adicionalmente, a criacdo de SSP tem impactado diretamente
a valorizacdo das guardas municipais, que, em cidades sem essa
secretaria, frequentemente encontram-se subutilizadas. Com a
criacdo da Secretaria, essas corporacdoes ganham maior relevancia e
integracio, o que otimiza sua atuacdo. Contudo, a implantagéo dessa
secretaria exige atencio a fatores politicos e financeiros. E fundamental
assegurar o apoio da comunidade e do poder legislativo local, bem
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como garantir que sua implementacgao seja fiscalmente responsavel,
em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Essas secretarias municipais ndo apenas coordenam acées
especificas, como também integram a seguranca nas demais politicas
publicas municipais. Ao participar da elabora¢do do Plano Diretor,
por exemplo, essas secretarias podem indicar areas prioritarias para
a instalacido de equipamentos publicos com potencial preventivo,
orientar programas sociais voltados para populagdes vulneraveis e
influenciar projetos urbanisticos, como a construcdo de habitacdes
populares, com o objetivo de evitar a concentracdo de moradores em
areas desassistidas por infraestrutura basica.

Em termos gerais, a criacdo de secretarias municipais de
seguranca publica representa um marco na gestdo da seguranca
local, proporcionando uma abordagem integrada e eficiente para
o enfrentamento dos desafios especificos de cada municipio. Essa
estrutura permite que a seguranca publica se amplie, indo além da
repressao e contemplando acoes de promocio da qualidade de vida,
como melhorias urbanas (iluminacao publica, limpeza regular, controle
da poluicao) e iniciativas voltadas a educacao, cultura e esporte.

A criminologia contemporanea destaca a relagdo direta entre
a melhoria das condi¢gbes de vida e a diminuigdo dos indices de
criminalidade, conforme ilustra a “Teoria das Janelas Quebradas”
(Kelling; Wilson, 1982), que sugere que a rapida manutencio
dos espagos urbanos contribui para evitar a degradacao social e,
consequentemente, a escalada da violéncia. Neste contexto, o papel
das prefeituras é essencial, visto que muitas das atribui¢des e recursos
necessarios para tals melhorias estdo concentrados no ambito
municipal, como por exemplo a limpeza de ruas, reparo de prédios
publicos, iluminag¢ao adequada, entre outros.

O trabalho aponta que as hipdteses foram parcialmente
confirmadas. As secretarias contribuem significativamente para a
gestdo da seguranca local, mas s6 atingem seu pleno potencial com
investimentos adequados e uma abordagem integrada. Reforca-se
a necessidade de ampliar o financiamento, promover capacitacoes e
fortalecer parcerias entre governos e comunidade, consolidando o
papel dos municipios como protagonistas na seguranca publica.

Embora ainda seja prematuro avaliar de maneira definitiva o
impacto das SMSP na criminalidade, sua criacao sinaliza um avanco
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relevante para a gestido publica local, expandindo a capacidade das
prefeituras de promover uma seguranca mais cidada, integrada e
eficaz, contribuindo simultaneamente para a melhoria da qualidade
de vida e a reducao das desigualdades sociais.
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RESUMO

O presente estudo aborda a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) como instrumento juridico e social no combate
ao Dbullying, fenomeno amplamente disseminado na sociedade
contemporanea. O objetivo principal é analisar a eficacia das politicas
publicas e das ferramentas previstas no ECA na mitigacio de praticas
de intimidacdo entre criancas e adolescentes. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, com revisio bibliografica e analise documental
de legislacbes e artigos académicos. Nessa perspectiva, o ECA
proporciona uma base sélida para protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes, mas evidencia-se a necessidade de maior integragio entre
escolas, familias e érgaos publicos para amplificar seus efeitos e, nesse
contexto, a implementacao de acdes educativas e preventivas, aliadas a
aplicacio rigorosa da lei, é essencial para o enfrentamento do bullying
e a promocao de um ambiente escolar saudavel. Estudos futuros devem
explorar o impacto de programas de conscientizacao e o papel das redes
sociais no combate a essas praticas.

Palavras-chave: Estatuto da Crianga e do Adolescente; bullying;
politicas educacionais; sociedade contemporanea; direitos da crianca.
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ABSTRACT

This study addresses the application of the Child and Adolescent
Statute (ECA) as a legal and social instrument in the fight against
bullying, a widespread phenomenon in contemporary society. The
main objective is to analyze the effectiveness of public policies and tools
provided for in the ECA in mitigating intimidation practices among
children and adolescents. The research adopts a qualitative approach,
with a bibliographic review and documentary analysis of legislation
and academic articles. From this perspective, the ECA provides a solid
basis for the protection of children and adolescents rights, but there is a
clear need for greater integration between schools, families and public
agencies to amplify its effects. In this context, the implementation of
educational and preventive actions, combined with strict enforcement
of the law, is essential to combat bullying and promote a healthy school
environment. Future studies should explore the impact of awareness
programs and the role of social networks in combating these practices.

Keywords: Statute of the Child and Adolescent; bullying; educational
policies; contemporary society; children’s rights.

1 INTRODUCAO

O bullying, definido como acdes repetitivas de violéncia,
intimidacdo e exclusdo, tornou-se um problema crescente nas
sociedades contemporaneas, com Impactos significativos sobre
o desenvolvimento emocional, psicolégico e social de criancas e
adolescentes. Esse fenomeno afeta ndo apenas as vitimas, mas
também a dinamica escolar e comunitaria, criando barreiras para
o aprendizado e a convivéncia saudavel. Nesse contexto, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido em 1990, é uma das
principais legislagoes brasileiras voltadas a prote¢ido dos direitos das
criancas e adolescentes, assegurando garantias fundamentais que
visam a promocdo de um ambiente de respeito e dignidade.

Este estudo tem como objetivo principal investigar de que
maneira o ECA ¢ utilizado como ferramenta para mitigar e prevenir
o bullying no Brasil. Para isso, o trabalho adota uma metodologia
qualitativa, baseada em uma revisdo bibliografica aprofundada e
na analise documental de legislacées e artigos académicos. Busca-se
delimitar os desafios na aplicacio pratica do ECA e as oportunidades
para fortalecer suas diretrizes no enfrentamento ao bullying.

A relevancia da pesquisa reside na necessidade de compreender
e aprimorar as politicas publicas que assegurem o bem-estar e a
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protecdo de criangas e adolescentes em ambientes educacionais e
sociais. Além disso, o estudo propde reflexdes sobre a importancia da
articulacdo entre escolas, familias e 6rgios publicos para a eficacia
das intervencgoes, bem como o papel da conscientizacdo coletiva na
transformacio de comportamentos e atitudes.

A problematica central que norteia esta investigacdo pode ser
sintetizada pela seguinte questao: a aplicagido do Estatuto da Crianga e
do Adolescente pode contribuir para o combate ao bullying, promovendo
um ambiente escolar mais inclusivo, equitativo e respeitoso?

2 O BULLYING COMO UM PROBLEMA DA REALIDADE
BRASILEIRA

O bullying é um comportamento agressivo, repetido e intencional,
que visa prejudicar, intimidar ou humilhar uma pessoa, podendo
ocorrer em diferentes formas, como fisica, verbal, emocional ou através
da internet (cyberbullying). Para Melero (2019, p. 10), o bullying pode
acontecer em diversos ambientes, como escolas, locais de trabalho, e
até mesmo em comunidades online.

Sem uma adequada traducdo para o portugués, o vocabulo
Bullying tem origem no termo inglés Bully, que significa tirano, brigédo
ou valentdo. O “ing” da palavra indica uma acéo continua, ou seja, que
acontece no presente e segue acontecendo no futuro (Neves, 2016, p.
18).

Nesse contexto, cumpre observar que sdo caracteristicas do
bullying o desequilibrio de poder entre a vitima e o agressor, a forma
intencional e a pratica reiterada, elementos estes que o diferenciam,
ainda que de forma sutil, das brincadeiras saudaveis ou da violéncia
pontual (Melero, 2019, p. 12).

Segundo Neves (2016, p. 24), a Lei n® 13.185/2015, que institul o
Programa de Combate a Intimidacao Sistematica (Bullying), estabelece
que a violéncia néo ocorre apenas no ambiente escolar, em clubes ou
agremiacoes recreativas, mas também pode se manifestar no ambiente
virtual, sendo caracterizada, nesse caso, como cyberbullying:

§ 1° No contexto e para os fins desta Lei, considera-se intimidacio
sisteméatica (bullying) todo ato de violéncia fisica ou psicoldgica,
intencional e repetitivo que ocorre sem motivagdo evidente, praticado
por individuo ou grupo, contra uma ou mais pessoas, com o objetivo de
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intimid4-la ou agredi-la, causando dor e angustia a vitima, em uma
relacido de desequilibrio de poder entre as partes envolvidas (Brasil,
2015).

Assim, de modo geral, o bullying pode ser entendido como atos
reiterados e intencionais de opressdo, humilhacido, discriminacao,
tirania, agressao e dominacdo de pessoas ou grupos sobre outras
pessoas ou grupos mais vulneraveis. Trata-se de condutas, ag¢des ou
omissoes, que causam mal-estar, sentimento de rebaixamento da
autoestima, isolamento, depressao e, em alguns casos, podem ser as
raizes das causas de suicidio ou homicidio, em geral praticados no meio
escolar, onde a crianga e adolescente, sujeitos com personalidade ainda
em formacéio, deveriam desenvolver em sua plenitude as capacidades
socioeducacionais e, de forma saudavel e positiva, desenvolver lacos de
afeto, amizade e companheirismo (Neves, 2016, p. 26).

Dentre outros comportamentos, Melero (2019, p. 13) estabelece
que o bullying pode se manifestar da seguinte forma:

Através de colocacdo de apelido; zombar de caracteristica fisica ou
traco racial; usar um colega como personagem constante de piadas;
ridicularizag¢des constantes, como puxar a roupa do colega, pregar
“pecas”, jogar objetos, colar adesivos, colocar o pé nos corredores, a fim
de o colega escorregar; tomar o dinheiro do lanche (Melero, 2019, p. 13).

Também, pode-se falar das condutas de cunho omissivo, aos
quais impedem a crianca e o adolescente de manifestar-se em seu meio,
através de intimidacées e exclusdo, como nao permitir a participacgao
daqueles em eventos esportivos, festividades escolares, sentar-se
na mesa junto aos demais. Tais comportamentos causam estigmas,
exclusao e isolamento social e podem repercutir por toda a vida, caso
nio sejam coibidas pela sociedade, o Estado, a Escola e a familia
(Neves, 2016, p. 29).

Melero (2019, p. 13) destaca, também, que o bullying pode se
manifestar por intermédio de atitudes violentas, como empurrdes,
tapas e outras agressdes fisicas e tratamentos vexatdrios constantes,
como “por a cabeca da Crianca e do Adolescente no vaso sanitario;
tranca-las no armario, etc.”, geralmente praticadas na frente dos
demais colegas, causando também forte violéncia psicoldgica.
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Tabela 1 — Aspecto versus estatisticas sobre o bullying no Brasil

30% dos estudantes brasileiros afirmam ter

Bpralnein 6 dulliis el sofrido bullying em algum momento

40% das vitimas de bullying relatam

Impactos na satide mental . . ~
sintomas de ansiedade ou depressao

Criancas entre 11 e 14 anos sdo as mais

Populacao mais afetada L .
vulneraveis

Fonte: Elaborado pelos autores, com base no Relatério Anual (Unicef, 2024).

Fato é que o bullying é um fenbmeno complexo com raizes em
fatores individuais, sociais e culturais. Segundo Olweu (1993, p.
79), criador do método Olweus Bullying Prevention Program ele se
caracteriza por comportamentos agressivos intencionais e repetidos,
que colocam a vitima em posicéo de vulnerabilidade.

Portanto, a literatura demonstra que o bullying afeta ndo apenas
os envolvidos diretamente, mas também o ambiente em que ocorre,
causando danos a saide mental e ao desempenho escolar e, nessa
perspectiva, o ECA estabelece diretrizes importantes para a mitigacio,
prevencio e protecio das vitimas e responsabilizacao dos agressores.
Além disso, autores como Braz e Guimaries (2020, p. 187) discutem
o papel das politicas publicas e escolares na transformacio desse
cenario, promovendo uma convivéncia mais harmoniosa e segura.

2.1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente como Instrumento
Juridico

Desde sua promulgacéo, o ECA tornou-se um marco na defesa dos
direitos de criancas e adolescentes no Brasil. Entre suas disposigées,
destacam-se os artigos que tratam da obrigacio do Estado, da escola e
da familia em garantir um ambiente livre de violéncia, estendendo-se
também, ao bullying (Pereira, 2021, p. 15).

O ECA estabelece a necessidade de ac¢oes preventivas, educativas
e de assisténcia as vitimas, reforcando o papel das instituicées
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escolares como agentes de transformacéio social. Contudo, a aplicacéo
do ECA no tocante a mitigacido, prevencio e protecdo no tocante ao
bullying enfrenta desafios, como a falta de capacitacdo de educadores
e a escassez de recursos para implementar programas efetivos (Braz;
Guimaraes, 2020, p. 181).

Inicialmente, em seu artigo 1°, o ECA dedica a protegao integral
a crianga e ao adolescente, regulamentando e reconhecendo a doutrina
utilizada mundialmente: “Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a protecio
integral a crianca e ao adolescente” (Brasil, 1990).

J4a o artigo 3° do ECA reforca os direitos fundamentais da crianca,
inerentes a dignidade da pessoa humana:

Art. 3°. A criancga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que se
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢ées de liberdade e de
dignidade (Brasil, 1990).

Para tanto, os direitos fundamentais resguardados pelo artigo
5° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988) (Brasil, 1988) e a regulamentacao do seu artigo 227
estdo bem caracterizados pelo artigo 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, conforme transcrito a seguir:

Art. 4°. £ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizag¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1990).

De fato, o ECA defende que todos devem zelar pela dignidade
da crianca e do adolescente, evitando qualquer tipo de tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor,
bem como, prevenir que se concretizem violacées ou ameacas aos
seus direitos, conforme pode ser verificado nos artigos 18 e 70
respectivamente:
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Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

[..]

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagao
dos direitos da crianca e do adolescente (Brasil, 1990).

Nesse sentido, além de estabelecer direitos o ECA estabelece,
também, deveres, ou seja, o ordenamento juridico defende que
nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
exploracdo, violéncia, ou crueldade e, aquele que concorrer para essa
violagdo devera ser punido, na forma da lei, por atentado aos direitos
fundamentais desses seres vulneraveis, conforme preconiza o artigo 5°
da CRFB/1988 (Pereira, 2021, p. 18).

Deste modo, o ECA é um importante instrumento juridico no
combate ao bullying no Brasil, pois estabelece diretrizes e medidas
de protecdo para garantir os direitos das criancas e adolescentes,
incluindo a prevencao e o enfrentamento ao problema, ou seja, além
de assegurar os direitos fundamentais das criancas e adolescentes,
incluindo o direito a dignidade, ao respeito e a liberdade, considerando
que qualquer forma de violéncia, incluindo o bullying, é uma violagao
desses direitos, atribuindo responsabilidades a familia, a sociedade e
ao poder publico na protecado das criancas e adolescentes, incluindo a
criacdo de ambientes seguros e a promocao de agoes educativas para
prevenir o bullying (Martinez, 2024, p. 33).

O ECA prevé, ainda, a aplicacdo de medidas de protecdo para
criancas e adolescentes vitimas de bullying e essas medidas podem
incluir o encaminhamento para servigos de assisténcia social,
psicoldgica e juridica, incentivando veementemente a implementacao
de politicas publicas voltadas para a prevencio e o combate ao bullying,
incluindo programas educativos, campanhas de conscientizacdo e a
capacitacdo de profissionais que lidam com criancas e adolescentes
(Pereira, 2021, p. 19).
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Tabela 2 — Aspecto versus estatistica sobre o ECA no Brasil

Apenas 50% dos educadores brasileiros

Coliesiiauiio do B0A conhecem plenamente o contetido do ECA

Menos de 30% das escolas desenvolvem agoes

duggllicenf o e preventivas pautadas no ECA

Implementac¢do do ECA reduziu em 20% casos de

Impacto positivo PO
violéncia escolar

Fonte: Elaborado pelos autores, com base no Informativo (MEC, 2024a).

Nesse contexto, o bullying praticado contra crianca e adolescente
pode consubstanciar ato infracional, uma vez que essa pratica pode se
inserir diversos crimes, ou seja, as agressoes verbais podem culminar
em injuria ou até mesmo em injuria racial, ressaltando que certos
comportamentos se equiparam a racismo. Ainda, agressoes fisicas
consistem em lesdo corporal. Portanto, dependendo da gravidade do
ato, a pratica do bullying pode configurar ato infracional, concebido
nos termos do artigo 103 do ECA (Pereira, 2021, p. 24).

Além disso, a Lei n° 14.811, sancionada em 12 de janeiro de
2024, institui medidas de protecdo a crianga e ao adolescente contra
a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares. Ela
também prevé a Politica Nacional de Prevencao e Combate ao Abuso
e Exploracgao Sexual da Crianga e do Adolescente, alterando o Cédigo
Penal, a Lei dos Crimes Hediondos e o ECA, incluindo o bullying e
cyberbullying cometidos contra menores de 18 anos (Brasil, 2024).

A Lei n® 14.811/2024 exige que o Poder Executivo municipal e do
Distrito Federal, em cooperacio com os Estados e a Unido, implementem
medidas de prevencao e combate a violéncia, promovendo a capacitacao
continua do corpo docente e a participacdo da comunidade escolar e da
vizinhanca e, nesse contexto, introduziu mudancgas significativas no
Céodigo Penal brasileiro. As principais alteracgoes incluem:

1. Aumento das penalidades: A lei aumenta as penas para crimes de
abuso e exploracgao sexual de criancas e adolescentes.
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2. Agravantes: Foram adicionadas novas circunstancias agravantes
especificas para crimes cometidos em estabelecimentos educacionais ou
similares.

3. Medidas de prevencgdo: A lei também inclui medidas preventivas
que devem ser adotadas pelos estabelecimentos educacionais, como a
capacitacio continua dos funcionarios e a implementacao de politicas de
prevengdo e combate a violéncia (Brasil, 1940).

Ademais, o artigo 6° do Cddigo Penal, passa a vigorar acrescido
do seguinte artigo 146-A:

Intimidacgao sistematica (bullying)

Art. 146-A. Intimidar sistematicamente, individualmente ou em grupo,
mediante violéncia fisica ou psicolégica, uma ou mais pessoas, de modo
intencional e repetitivo, sem motivagdo evidente, por meio de atos de
intimidacdo, de humilhac¢éo ou de discriminagio ou de agdes verbais,
morais, sexuais, sociais, psicolégicas, fisicas, materiais ou virtuais:

Pena - multa, se a conduta ndo constituir crime mais grave.
Intimidagio sistematica virtual (cyberbullying)

Paragrafo dnico. Se a conduta é realizada por meio da rede de
computadores, de rede social, de aplicativos, de jogos on-line ou por
qualquer outro meio ou ambiente digital, ou transmitida em tempo real:

Pena - recluséao, de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos, e multa, se a conduta
néo constituir crime mais grave (Brasil, 1940).

Nesse sentido, Martinez (2024, p. 35) estabelece que a Lei n°
14.811/2024, complementa o ECA ao instituir medidas de protecio
a crianca e ao adolescente contra a violéncia em estabelecimentos
educacionais ou similares, visando fortalecer a protecdo e garantir
um ambiente seguro para criancas e adolescentes, promovendo seu
desenvolvimento integral e protegendo-os de qualquer forma de
violéncia.

A urgéncia de aplicar o ECA como ferramenta juridica no combate
ao bullying reside na necessidade de criar um ambiente seguro e
acolhedor para todas as criancas e adolescentes (Brasil, 1940).
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2.2 Desafios na Aplicacgao Pratica do ECA no Combate ao
Bullying nas Politicas Educacionais

A eficacia do ECA no enfrentamento do bullying é significativa,
pois ele oferece um marco legal robusto para a protecdo dos direitos
das criancas e adolescentes, estabelecendo medidas de mitigacio e
protecao, promovendo a educacgio e a conscientizacio sobre o bullying,
incentivando a participacdo ativa da sociedade civil, comunidade
escolar e das préprias vitimas (Martinez, 2024, p. 27).

Pertinente ressaltar, no tocante a intersecdo entre a Lei do
Bullying e o ECA, ambas as leis se complementam na protecao
dos direitos das criancas e adolescentes. A Lei n° 13.185/2015 foca
especificamente no combate ao bullying, enquanto o ECA estabelece
uma protecdo mais ampla e abrangente, assegurando um ambiente
seguro e saudavel para o desenvolvimento das criancas e adolescentes
(Pereira, 2021, p. 23-24).

Conforme estabelece o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia
(Unicef), a comunidade escolar, professores, diretores e coordenadores
pedagdégicos sdo fundamentais na identificagdo precoce de casos de
bullying e na implementacio de politicas de prevencao, considerando
tratar-se de um problema sério e recorrente nas escolas, afetando
negativamente a vida dos estudantes e comprometendo o ambiente
educacional saudavel (Unicef, 2021, p. 12).

Reconhecendo a gravidade desse fenémeno, a Lei n° 13.185/2015
estabelece medidas de combate ao bullying nas institui¢cbes de ensino,
mais precisamente no artigo 4° da Lei n° 13.185/2015 que institui que
as escolas devem promover a conscientizacdo, prevencio e combate
ao bullying por meio da implementacio de acdes educativas, planos
de prevencao e politicas de combate a essa pratica, medidas essas
que devem ser incorporadas de maneira transversal nos projetos
pedagdgicos, no curriculo escolar e nas atividades extracurriculares
e, em consonancia com o ECA, reforca e complementa o direito a
dignidade, ao respeito e a convivéncia sem violéncia das criancas e
adolescentes (Melero, 2019, p. 57).

Nessa perspectiva, Melero (2019, p. 57) ressalta que a importancia
do artigo 4° estd na sua orientacido direta as escolas, atribuindo a
elas a responsabilidade de adotar medidas efetivas para lidar com o
bullying, “visando conscientizar alunos, professores, familias e demais
membros da comunidade escolar sobre os efeitos nocivos do bullying e
a importancia de sua prevencio e combate”.
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Mas o fato é que, mesmo a intersecio entre a Lei do Bullying, a
Lein® 14.811/2024 e o ECA, considerando que essas leis, em conjunto,
fortalecem a rede de protecdo e promovem um ambiente seguro e
acolhedor para o desenvolvimento das criangas e adolescentes, os
desafios na aplicagdo pratica do ECA no combate ao bullying nas
politicas educacionais ainda sido consideraveis (Braz; Guimaries,
2020, p. 211).

Estes desafios se encontram em diversas situagdes. A primeira
a ser mencionada seria a desigualdade regional, tendo em vista que, a
implementacdo das diretrizes do ECA varia significativamente entre
as diferentes regides do Brasil, ou seja, regides mais pobres enfrentam
maiores dificuldades em garantir os direitos previstos pelo estatuto. A
solucdo estaria em garantir uma distribuicdo equitativa de recursos e
apoio, considerando as particularidades regionais e sociais (MPSC, 2019).

Outro desafio estd4 na capacitacdo de profissionais, ressaltando
que, de acordo com o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC),
a formacao continua de professores e equipes pedagdgicas é essencial
para lidar com o bullying de maneira eficaz, no entanto, a falta de
recursos e programas de capacitacdo adequados pode comprometer
a eficdcia das acoes. Neste caso, ha a necessidade de se investir
em programas de formacdo continua e especifica sobre bullying,
capacitando os profissionais da educacdo para atuar de forma
preventiva e interventiva (MPSC, 2024).

Em algumas escolas, pode haver uma cultura de conivéncia ou
minimizac¢ao do bullying, onde comportamentos agressivos sdo vistos
como “brincadeiras” inofensivas. Nestes casos é preciso estabelecer
politicas claras e rigidas contra o bullying, que promovam um
ambiente de respeito e dignidade, além de penalidades adequadas
para comportamentos agressivos (Braz; Guimaraes, 2020, p. 212)

Outro ponto consideravel esta na infraestrutura escolar, tendo
em vista que, muitas escolas carecem de infraestrutura adequada para
implementar programas de combate ao bullying, como espacos seguros
para atendimento psicossocial e atividades de conscientizagdo (MPSC,
2019).

Também, a escassez de recursos, como psicologos e assistentes
sociais nas escolas, dificulta o atendimento adequado as vitimas e
agressores. Nesse sentido, alocar recursos para a contratacido de
profissionais especializados e para a criacdo de espacos apropriados
para o atendimento psicossocial (MPSC, 2024).
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O engajamento da comunidade também pode ser considerado um
desafio para o ECA, pelo fato de que a participacio ativa da comunidade
escolar, incluindo pais e responsaveis, é crucial para o sucesso das
politicas de combate ao bullying, no entanto, a falta de engajamento
e conscientizacido pode ser um obstaculo significativo. Para reverter
esse quadro é de fundamental importancia a promoc¢io da participacio
ativa de toda a comunidade escolar através de reunibes, workshops
e programas de conscientizacdo sobre a importancia da colaboracao
(MPSC, 2024).

Como ultimo desafio, o monitoramento e avaliacéo, considerando
que a auséncia de mecanismos eficazes de monitoramento e avaliagdo
das politicas de combate ao bullying dificulta a identificacdo de areas
que necessitam de melhorias e a implementacio de agdes corretivas.
Neste contexto, implementar sistemas robustos de acompanhamento
e avaliacdo das politicas de combate ao bullying, permitindo ajustes e
melhorias continuas é a medida que deve ser adotada (MPSC, 2019).

Fato é que muitos casos de bullying nao sdo denunciados ou
tratados adequadamente, seja por medo de represalias, vergonha ou
falta de confianca nas instituicdes. Deste modo, implementar sistemas
de denuncia anénima e campanhas de conscientizagao que encorajem
a comunicacio e a transparéncia também é visto como um método
eficaz para auxiliar no desafio (MPSC, 2024).

Tabela 3 — Aspecto versus estatistica sobre desafios na aplicag¢io pratica do
ECA no combate ao bullying nas politicas educacionais

Aspecto Estatisticas

Apenas 25% das escolas no Brasil possuem

fudzizai e coguls programas sistematizados de combate ao bullying

Apenas 30% dos professores brasileiros receberam

itagao d i . . s
Catgaeiliarcaiv e puolleamers treinamentos sobre bullying nos ultimos 3 anos

Eficacia de programas Escolas que implementaram programas de
preventivos conscientizacgido reduziram o bullying em 35%

60% das escolas publicas relatam falta de recursos

Bleseian el para agoes de combate ao bullying

Menos de 40% dos pais participam ativamente de

Envolvimento das familias o .
reunides escolares sobre bullying

Fonte: Elaborado pelos autores, com base no Informativo (MEC, 2024a).
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Embora o ECA forneca uma base legal robusta para a protecio
das criancas e adolescentes, sua efetividade no combate ao bullying
depende diretamente da implementacio pratica e eficaz das politicas
educacionais e, ao abordar esses desafios de maneira proativa, é
possivel fortalecer a aplicagéo pratica do ECA e assegurar que todas as
criancas e adolescentes tenham seus direitos protegidos e garantidos
(Martinez, 2024, p. 29).

2.3 Experiéncia Internacional no Combate ao Bullying em
Ambiente Escolar

A analise de iniciativas internacionais no enfrentamento ao
bullying oferece percepcoes valiosas para a cria¢do e aprimoramento
de politicas educacionais no Brasil. Paises como a Noruega sao
frequentemente citados como referéncias devido a adogdo de
programas preventivos integrados. Um exemplo notavel é o programa
de Olweu para prevencao ao bullying, inicialmente citado neste
trabalho, que combina agdes educativas, formagao de professores e
acompanhamento continuo nas escolas. Esse modelo destaca-se pela
abordagem sistemdtica e seus resultados positivos, incluindo a reducéo
significativa de casos de bullying em instituices participantes (Olweu,
1993, p. 79-80).

A criagdo de um ambiente seguro, como propde o programa
noruegués, pode ser implementada por meio de formacgio continua
de professores e conscientizacdo de pais e alunos sobre o bullying e
suas consequéncias. Os conceitos do programa de Olweu poderiam ser
associados aos principios do ECA para fortalecer a protecdo e apoio aos
alunos (Olweu, 1993, p. 80).

Nos Estados Unidos, as politicas contra bullying ganharam
destaque com 1iniciativas legislativas que exigem que escolas
desenvolvam planos especificos para lidar com essas praticas. Além
disso, o programa Positive Behavioral Interventions and Supports
(PBIS) é amplamente implementado, visando promover culturas
escolares positivas por meio de intervencgoes proativas e mudancas no
clima institucional. No modelo dos Estados Unidos, o PBIS incentiva
0 comportamento positivo com recompensas e reconhecimento. Esse
método poderia ser introduzido em escolas brasileiras, envolvendo
professores e familias para criar um ambiente mais inclusivo e
acolhedor (PBIS, 2025).
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Os Estados Unidos contam, ainda, com a Lei Safe and Supportive
Schools Act, que visa criar um ambiente escolar seguro e acolhedor,
promovendo a prevencio do bullying e o apoio as vitimas, apresentando
como estratégias, programas de prevencdo baseados em evidéncias,
treinamento de professores para identificar e lidar com casos de
bullying, bem como, campanhas de conscientizacao entre estudantes e
pais (Unesco, 2019, p. 35).

Ja o Reino Unido tem como protecdo a Lei Education and
Inspections Act 2006, que exige que as escolas tenham politicas claras
contra o bullying e promovam um ambiente seguro, destacando
como estratégias, a inclusido de programas de prevenc¢ido no curriculo
escolar, envolvendo a comunidade escolar na prevencao e intervencgéo
e investindo no monitoramento continuo e avaliagcdo dos programas de
prevencao (Unesco, 2019, p. 36).

No dJapao, esforcos sdo direcionados para combater o fenémeno
conhecido como Ijime, termo japonés para bullying. Estratégias incluem
o fortalecimento da mediacéo escolar e programas que integram alunos,
familias e professores para conscientizar sobre os danos causados
por comportamentos abusivos. Inspirando-se no Japao, campanhas
nacionais podem enfatizar o impacto do bullying, promovendo a
empatia e o respeito. No contexto brasileiro, seria importante incluir
mensagens que reforcem a diversidade cultural e social, alinhadas aos
principios do ECA, aproveitando a experiéncia japonesa no combate
ao Ijime, mas sempre levando em conta a diversidade cultural e os
direitos garantidos pelo ECA (Paula, 2025).

Com relacdo a Suécia, representa uma das melhores estruturas
para o combate ao bullying, contando com a protecdo da Lei Skolans
skyddsombudsmen (Ombudsmen Escolares para a Protecdo). Cada
escola deve ter um ombudsman para proteger os alunos contra o
bullying e outras formas de violéncia e, nesse sentido, suas estratégias
se destacam em treinamento especializado para os ombudsmen,
além de programas de apoio psicolégico para vitimas e agressores em
campanhas de conscientizagdo sobre os direitos das criangas (Plan,
2019, p. 03).

No Brasil o ECA também aborda a protegdo e o bem-estar das
criancas e adolescentes, mas de forma mais ampla, incluindo direitos
fundamentais, protecdo contra violéncia e acesso a educacdo de
qualidade. Enquanto o ECA é uma legislacdo abrangente que cobre
diversos aspectos da vida das criancas e adolescentes, a Skolans
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Skyddsombudsmen é mais focada em questdes de seguranca e saude
no ambiente escolar.

Tabela 4 — Desafios na aplicac¢éo pratica do ECA no combate ao bullying nas
politicas educacionais

Reducio de 50% nos incidentes de bullying em escolas que

Wtz adotaram o Programa Olweus
Estados Unidos Estadoos que 1mplementararp o PBIS relataram uma diminuigdo
de 25% no bullying em ambiente escolar
Reino Unido Lei Education and Inspections Act 2006 exige que as escolas
tenham politicas claras contra o bullying
- Campanhas escolares reduziram casos de “ijime” em 15% nas
Japéao ..
escolas participantes
24 Representa uma das melhores estruturas para o combate ao
Suécia

bullying, com Ombudsmen escolares para a prote¢do dos alunos.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Olweu (1993); PBIS (2025); Unesco (2019); Paula
(2025); Plan (2019).

Essas experiéncias reforcam a necessidade urgente de investir
em campanhas nacionais de conscientizacdo, que nio apenas
informem, mas também inspirem uma verdadeira mudanca cultural.
Para enfrentar o bullying de forma eficaz, é essencial desenvolver
intervencoes personalizadas, adaptadas as especificidades de cada
contexto social, educacional e comunitario. Essas acbes precisam
considerar fatores como o ambiente escolar, as relacées familiares
e a influéncia da midia, além de serem acompanhadas por um
monitoramento continuo dos resultados (Unesco, 2019, p. 36).

O combate ao bullying exige esforcos integrados e consistentes,
envolvendo multiplos atores sociais, educadores, pais, alunos,
autoridades e especialistas. Ndo se trata apenas de enfrentar um
problema imediato, mas sim de construir uma cultura que promova o
respeito, a empatia e a inclusdo. A analise dos dados demonstra que
intervencoes abrangentes e bem planejadas tém maior impacto na
reducio dos casos de bullying e na promocio de ambientes saudaveis,
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reforcando a importancia de ac¢oes coordenadas em prol dessa causa
(Unesco, 2019, p. 36).

Portanto, restou evidenciado que o combate ao bullying vai
além de campanhas isoladas; ele pede um compromisso continuo e
colaborativo entre todos os segmentos da sociedade.

2.4 Perspectivas Futuras no Combate ao Bullying na
Comunidade Escolar do Brasil

Embora o ECA forneca uma base legal robusta para a protecgao
das criancas e adolescentes, sua efetividade no combate ao bullying
depende diretamente da implementacdo pratica e eficaz das politicas
educacionais e, nessa perspectiva, alguns atores influenciam a
implementacao pratica (Pereira, 2021, p. 22).

O primeiro fator estaria relacionado ao comprometimento das
escolas e, para tanto, se faz crucial que as instituicées de ensino
estejam comprometidas com a implementacio das diretrizes do ECA e
das leis complementares, como a Lei do Bullying e a Lein°® 14.811/2024
(Pereira, 2021, p. 22).

Iniciativas como o Programa Escola que Protege, lancado
em outubro de 2024, através da iniciativa do Sistema Nacional de
Acompanhamento e Combate a Violéncia nas Escolas (SNAVE), em
parceria do Governo Federal com Estados, Municipios e Distrito
Federal, busca ampliar a capacidade das escolas de prevenir e
responder as violéncias, assegurando um ambiente educacional seguro
e acolhedor, mostra-se promissoras, mas ainda enfrentam limitacées
na abrangéncia e continuidade (MEC, 2024b).

Um fator relevante esta atrelado a formacdo e capacitacio de
professores e equipes pedagogicas, considerando que a formacao
continua destes profissionais se faz essencial para identificar, prevenir
e lidar com casos de bullying de maneira adequada. Nesse contexto,
abrangeria a capacitacdo de profissionais, através da implementacao
de programas de treinamento continuo para educadores, psicbélogos e
assistentes sociais, focados na identificacdo e intervencio em casos de
bullying, similar ao que é feito nos Estados Unidos e no Reino Unido
(Unesco, 2019, p. 35).

Outro aspecto de importante relevancia est4 no monitoramento
e avaliacdo, considerando que a implementacio de sistemas eficazes

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940



Patricia da Silva Machado; Jéssica Maria Feitosa de Moura e Silva; Silvania Carneiro Martins Simao Dias da Costa

das politicas de combate ao bullying permite identificar areas que
necessitam de melhorias e ajuste de estratégias conforme necessario,
pratica comum em paises como Reino Unido e Suécia, ajudaria a
identificar areas de melhoria e garantir a eficacia das intervencdes
(Unesco, 2019, p. 36-37).

Além disso, a adaptacdo de programas fundamentados em
evidéncias cientificas ao contexto brasileiro mostra-se indispensavel
para assegurar intervencoes eficazes e culturalmente relevantes. A
incorporacio dessas praticas, ajustadas as especificidades sociais e
educacionais do pais, fortalece a capacidade das escolas de implementar
estratégias consistentes e sustentaveis de combate ao bullying,
garantindo maior efetividade das politicas publicas e alinhamento as
diretrizes do ECA e das legislacées complementares (Pereira, 2021, p.
24).

Outra condicao relevante esta nas parcerias e colaboracgées, tendo
em vista que, estabelecer cooperacoes entre escolas, governos locais,
ONGs e a comunidade pode facilitar a garantia de apoio e recursos
necessarios, buscando desenvolver politicas eficazes de prevencio e
intervencao. Isso inclui a criagdo de comités escolares dedicados ao
combate ao bullying (Unicef, 2021, p. 14).

Ainda, a criacdo de eventos comunitarios como workshops e
semindrios que abordem temas relacionados ao bullying, oferecendo
informacbes e estratégias para a prevencido e intervencdo pode ser
desenvolvida juntamente com a promocido de atividades recreativas
e esportivas que incentivem a interacdo positiva entre as criangas
e adolescentes, ajudando a construir um ambiente de respeito e
cooperacao (Unicef, 2021, p. 18).

Um importante pilar estaria nos programas educativos que
abordem o respeito mutuo, a empatia e a diversidade, ensinando as
criangas sobre aimportancia de um ambiente escolar seguro e acolhedor,
com o intuito de educar a populacdo sobre os efeitos do bullying e
a importancia de combaté-lo, podem incluir palestras, workshops,
distribuicdo de folhetos informativos e, até mesmo, campanhas nas
redes sociais, inspiradas nas iniciativas dos Estados Unidos (Unesco,
2019, p. 35).

O Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) promoveu no
ano de 2023 a campanha Bullying: isso ndo é brincadeira! que buscava
conscientizar sobre os impactos negativos do bullying e incentivar o
respeito as diferencgas. A iniciativa incluiu materiais educativos, como
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videos e cartazes, que explicavam o que é bullying, como identifica-lo
e como ajudar as vitimas. Além disso, a campanha destacava sinais de
alerta, como isolamento social, tristeza e queda no desempenho escolar,
para que pais, professores e colegas pudessem agir preventivamente
(MPSC, 2023).

Imagem 1 — Campanha Bullying: isso néo é brincadeira!

Bullqmg

@By,

Fonte: MPSC (2023).

Uma medida essencial para o enfrentamento ao bullying é
o fortalecimento do atendimento integrado, garantindo suporte
psicolégico, social e juridico tanto as vitimas quanto aos agressores,
conforme previsto na legislagdo. Esse atendimento deve ser articulado
com a rede de protecéo, assegurando acompanhamento continuo e a¢ées
preventivas. Paralelamente, é igualmente relevante investir na esfera
legislativa e de advocacia, promovendo a cria¢do e a implementacao de
politicas publicas que ampliem a protecido contra o bullying (Pereira,
2021, p. 25).

Nesse ambito, destacam-se iniciativas como a participacdo em
audiéncias publicas e o didlogo com legisladores, que contribuem
para consolidar marcos legais mais eficazes e adaptados as demandas
contemporaneas. Ao mesmo tempo, torna-se essencial informar a
comunidade sobre os direitos das criancas e adolescentes previstos
no ECA e em outras normas do ordenamento juridico brasileiro,
garantindo que todos estejam cientes das protecdes legais disponiveis.
Relacionado a isso, a constante atualizagao da legislagdo complementar
configura medida indispensavel para incluir novos valores de protecao
e ampliar o suporte as pessoas afetadas pelo bullying, de forma
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dinamica e adaptavel as necessidades da sociedade contemporanea
(Martinez, 2024, p. 36).

A disponibilizacdo de recursos adequados constitui elemento
essencial para assegurar que as escolas disponham de instrumentos
suficientes na prevencdo e enfrentamento ao bullying. Espacos
destinados aoatendimento psicossocial, bem como materiais educativos,
sdo fundamentais para garantir a eficicia das agbes propostas.
Nesse sentido, os servigos de aconselhamento devem ser ampliados,
oferecendo suporte nio apenas aos estudantes, mas também aos pais
e educadores, de modo a fomentar orienta¢ées praticas sobre como
identificar, prevenir e lidar com situacées de violéncia escolar (Unicef,
2021, p. 13-14).

Com relacdo ao engajamento da comunidade escolar, a
participacao ativa de pais, responsaveis e da comunidade em geral é
vital para criar um ambiente seguro e acolhedor para as criancas e
adolescentes. Ressalta-seoapoio asvitimas e agressores, criando grupos
de apoio para vitimas de bullying, onde elas possam compartilhar suas
experiéncias e receber suporte emocional. (Unicef, 2021, p. 13-14).

Nesse sentido, a uniao da sociedade civil e da comunidade escolar
é fundamental para criar um ambiente seguro e acolhedor para as
criancas e adolescentes. Através dessas acoes, todos podem contribuir
para a prevencio e combate ao bullying de maneira eficaz (Martinez,
2024, p. 40).

Deste modo, quem sofre bullying deve ser incentivado a buscar
ajuda e denunciar situagoes de violéncia. Programas de apoio escolar
e grupos de convivéncia podem oferecer um espago seguro para que
estudantes compartilhem suas experiéncias e recebam suporte
emocional. Aqueles que enfrentam esse tipo de agressio possuem uma
voz poderosa e podem se tornar agentes de mudanca significativa.
Ao dividir suas vivéncias e participar de iniciativas de prevencio,
contribuem para a construgio de um ambiente mais seguro e acolhedor
para todos (Unicef, 2022, p. 41).

Fato é que, diante das transformacées sociais e tecnoldgicas da
era contemporanea, novas questées emergem no enfrentamento ao
bullying, como o cyberbullying. O ECA, embora abrangente, precisa
ser constantemente atualizado para atender as demandas da era
digital. Investimentos em tecnologia educacional e na formacio de
profissionais para lidar com esses novos desafios sdo essenciais. Além
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disso, o engajamento das redes sociais na promoc¢ao de campanhas
educativas e a criagdo de mecanismos de denuncia eficazes podem
ampliar o alcance das politicas de protecdo (Pereira, 2021, p. 44).

Nesse contexto, o uso da tecnologia, por intermédio de aplicativos
e plataformas online, onde estudantes, pais e educadores possam
denunciar casos de bullying de forma andénima e segura, criando
e compartilhando contetddo digital, como videos e infograficos, que
eduquem sobre o bullying e suas consequéncias, bem como as formas
de prevencao e intervencdo (Martinez, 2024, p. 39).

Portanto, Pereira (2021, p. 45) estabelece que a aplicacao ECA
pode sim contribuir para o combate ao bullying, promovendo um
ambiente escolar mais inclusivo, equitativo e respeitoso, através das
seguintes estratégias:

a) promocao de direitos fundamentais: direito a dignidade, a
convivéncia comunitdaria e a educacdo sem discriminacio,
criando uma base legal para combater qualquer forma de
bullying, promovendo respeito as diferencas e incluséo;

b) responsabilizacdo e protecdo conjunta: da familia, da escola,
da sociedade e do poder publico na protecdo das criancas
e adolescentes, podendo ser usado para criar programas
escolares e comunitarios que abordem o bullying e garantam
ambientes seguros;

¢) educacaoem valores: por meio de politicas publicas e programas
educacionais, considerando que o ECA apoia a disseminacao
de valores como respeito, empatia e igualdade, podendo ser
integrado ao curriculo escolar, conscientizando -criangas
e adolescentes sobre o impacto do bullying e fomentando
comportamentos respeitosos;

d) acesso a suporte psicolégico: com base no ECA, é possivel
fortalecer servigos de apoio psicolégico e assisténcia social nas
escolas, ajudando tanto vitimas quanto agressores a enfrentar
as causas e os efeitos do bullying;

e) combate a discriminacio: o ECA é explicito na protecio contra
discriminacao de qualquer tipo, seja racial, de género, religiosa
ou por orientacio sexual. esse principio pode guiar campanhas
de conscientizagao e ac¢oes especificas para reduzir o bullying
baseado em preconceitos; e
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f) envolvimento comunitario: ao estimular parcerias entre
escolas, familias, ONGs e o governo, o ECA pode mobilizar
diferentes setores para combater o bullying, promovendo uma
cultura de solidariedade e inclusao (Pereira, 2021, p. 45).

Portanto, a aplicacdo efetiva do ECA vai além da simples
existéncia de leis, envolvendo praticas colaborativas e acoes educativas
que, quando combinadas com campanhas de conscientizacéo,
formacoes para educadores e apoio escolar, contribuem diretamente
para a construcdo de uma sociedade mais harmoniosa e respeitosa. A
implementacdo eficaz dessas estratégias fortalece a aplicacio pratica
do ECA e das legislacbes complementares, reduzindo a incidéncia
de bullying, especialmente no ambiente escolar, e promovendo um
desenvolvimento saudavel, seguro e inclusivo para todos (Martinez,
2024, p. 43).

Assim, enfrentar os desafios na aplicagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente no combate ao bullying exige ndo apenas
a atualizagdo constante das politicas educacionais, mas também o
compromisso coletivo de escolas, familias, sociedade e poder publico
em construir ambientes seguros e inclusivos, capazes de assegurar o
pleno desenvolvimento das criangas e adolescentes no Brasil.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A aplicagao do ECA no enfrentamento ao bullying revelou-se
uma questao de extrema relevancia para a promocado de um ambiente
escolar mais seguro e inclusivo, bem como para a protecdo integral
de criancas e adolescentes. Este estudo destacou que, enquanto o
ECA estabelece fundamentos sélidos para a garantia de direitos e a
responsabilizacdo de agressores, sua eficacia esta diretamente ligada a
capacidade de implementacio pratica e a integracao de esforcos entre
escolas, familias e 6rgéos publicos.

Os resultados obtidos indicam que o ECA é um instrumento
indispensavel para orientar politicas publicas que visem a mitigacao
do bullying. A andlise revelou que acbes preventivas, como programas
educativos baseados no respeito e na empatia, devem ser incentivadas,
pois reduzem significativamente os indices de violéncia e contribuem
para a formacdo de cidaddaos mais conscientes. No entanto, desafios
como a falta de capacitacdo continua de professores, a caréncia de
recursos financeiros nas escolas e a resisténcia cultural em reconhecer
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o bullying como uma questido prioritaria foram identificados como
barreiras que ainda precisam ser superadas.

Além disso, foi possivel observar que as experiéncias
internacionais, como o programa Olweus na Noruega e o PBIS nos
Estados Unidos, oferecem modelos que podem ser adaptados ao
contexto brasileiro, especialmente no que diz respeito a integracio de
iniciativas e a criacdo de uma cultura de convivéncia harmonica. No
Brasil, a ampliacdo de programas como o Escola que Protege, aliada
a maior articulacdo entre institui¢coes de ensino e conselhos tutelares,
desponta como uma estratégia promissora.

Conclui-se que, para que o ECA atinja todo o seu potencial no
combate ao bullying, é necessario que a sociedade brasileira reconheca
a complexidade do fendémeno e invista em acdes coordenadas que
combinem prevencdo, protecdo e conscientizacdo. recomenda-se,
portanto, que futuros estudos explorem o impacto das redes sociais
e do cyberbullying, um problema emergente que demanda atencao
crescente, bem como novas abordagens pedagoégicas que utilizem a
tecnologia como aliada na promocao do respeito e da inclusao.

Por fim, reforga-se a importancia de um esforgo coletivo,
envolvendo todos os atores sociais, para garantir que criancgas e
adolescentes crescam em um ambiente livre de violéncia, no qual
possam desenvolver plenamente seu potencial e contribuir para uma
sociedade mais justa e equitativa.
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RESUMO

O Programa Formando Cidaddo (PFC) tem realizado um trabalho
de prevencdo e combate a violéncia junto a rede socioeducativa.
Este relato de experiéncia tem como objetivo apresentar o trabalho
desenvolvido pela Policia Militar do Amazonas (PMAM) no combate
a violéncia na cidade de Manaus. Metodologia: pesquisa documental,
entrevista semiestruturada e questionario. O programa opera em
sete unidades em todo o estado do Amazonas, por meio de parcerias
com outras institui¢des. No trabalho, identificam-se as iniciativas de
atendimento a criancas e adolescentes em vulnerabilidade social, em
bairros da periferia, a partir do que preza o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), a Justica Restaurativa (JR) e os Direitos Humanos.
Os resultados no primeiro semestre de 2024, foram registrados 38.316
atendimentos a 288 adolescentes, com média de 133 atividades por
aluno e crescimento de 54% das matriculas. Nao houve casos de evasao
escolar ou reincidéncia em atos infracionais. Os bairros de Jorge Teixeira
e da AM-010 apresentaram os maiores indices de adesio, refletindo a
concentracio de jovens em contextos de maior vulnerabilidade social.
Conclusio: o programa reune atividades esportivas, de musica e de
reforco escolar no mesmo lugar, constituindo uma pratica exitosa de
prevenc¢do primaria e secundaria a violéncia.

Palavras-chave: adolescentes; escola, seguranga publica; policia
militar; combate a violéncia.
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ABSTRACT

The Formando Cidaddo Program (PFC) has carried out prevention
and violence reduction initiatives within the socio-educational
network. This experience report aims to present the work developed
by the Military Police of Amazonas (PMAM) in combating violence
in the city of Manaus. Methodology: documentary research, semi-
structured interviews, and questionnaires. The program operates in
seven units across the state of Amazonas through partnerships with
other institutions. The work identifies initiatives aimed at assisting
children and adolescents in situations of social vulnerability in
peripheral neighborhoods, in accordance with the principles of the
Statute of the Child and Adolescent (ECA), Restorative Justice (RdJ),
and Human Rights. Results: In the first semester of 2024, 38,316
services were recorded for 288 adolescents, with an average of 133
activities per student and a 54% increase in enrollment. There were no
cases of school dropout or recidivism in infractions. The neighborhoods
of Jorge Teixeira and AM-010 showed the highest participation rates,
reflecting the concentration of young people in contexts of greater social
vulnerability. Conclusion: The program brings together sports, music,
and academic support activities in the same environment, constituting
a successful practice of primary and secondary violence prevention.

Keywords: adolescents; school; public safety; military police; combating
violence.

1 INTRODUCAO

O desafio da politica de seguranca publica e da socioeducacio
transcende o simples amparo, concentrando-se, sobretudo, na garantia
da continuidade da formacéo escolar e da efetiva reinsercio social dos
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. A complexidade dessa
missio reside na associacdo dos multiplos fatores de risco que compdem
o contexto social desses jovens, notadamente a violéncia estrutural, a
profunda vulnerabilidade social, o contato com a privacio de liberdade
e o historico de fracasso escolar. Tais variaveis demandam do Estado e
da sociedade uma intervencio desestigmatizante, que substitua a légica
punitiva por abordagens pedagdgicas e restaurativas, fundamentais
no reconhecimento pleno dos adolescentes como sujeitos de direito.

A redugao no nimero de jovens privados de liberdade no sistema
socioeducativo nacional (de mais de 23 mil para 12,3 mil em dez
anos), sinalizada pelo relatério do Conselho Nacional de Justica (CNJ,
2024), reforca a relevancia de programas preventivos em meio aberto
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na protecao aos adolescentes. Nesse contexto, o Programa Formando
Cidadao (PFC) da Policia Militar do Amazonas (PMAM), implantado
em 1997 pela Portaria n° 889 DP-97, destaca-se por prevenir riscos
sociais e pessoais de jovens entre 12 e 17 anos, por meio de estudos,
esportes saudaveis e praticas civicas e profissionalizantes, contando
com mais de 32 policiais capacitados.

Dessa maneira, a pesquisa se propds a investigar quais sdo as
contribuigées do Programa Formando Cidadado, da Policia Militar
do Estado do Amazonas, para o distanciamento dos adolescentes da
violéncia, a luz dos direitos humanos e da justica restaurativa?

O objetivo geral do trabalho é analisar a estruturacao do PFC
para o atendimento de adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social e com histérico de ato infracional na cidade de Manaus. Os
objetivos especificos visam: a) apresentar as metodologias de trabalho
e educacionais utilizadas pela equipe do Programa Formando Cidadao;
e b) identificar praticas pedagogicas e sociais que demonstram eficacia
no distanciamento de adolescentes da violéncia.

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental
(referente ao relatéorio do programa do ano de 2024), de entrevistas
semiestruturadas e de questionarios aplicados a quatro instrutores. As
perguntas abordaram qualifica¢ao, curriculo, desafios, metodologias,
feedback dos alunos, motivacdo e relacdo com as familias. Somente
parte dessas informagoes foi utilizada neste trabalho, devido a extensao
do relato e a priorizacdo dos objetivos especificos.

A motivacao do estudo decorre da experiéncia de dez anos como
policial militar e educadora em uma escola militar da PMAM, bem
como do atual servico na Diretoria de Promocio Social da Policia (DPS),
atuando no acompanhamento de adolescentes em ato infracional e no
apoio as atividades desenvolvidas pelos profissionais do PFC.

2 DIREITOS HUMANOS E JUSTICA RESTAURATIVA

O ordenamento juridico brasileiro, desde a Constituicdo Federal
de 1988, efetivou diversos direitos (Soveral, 2013), incluindo o direito
a educacdo, a saude e a moradia digna. No contexto infantojuvenil,
superou-se a visao de “menores em situacao irregular” para reconhecer
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos (Zanella; Costa,
2018). Essa concepcio, propria da doutrina da protecdo integral, foi

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940



Programa Formando Cidaddo: Praticas Exitosas no Combate a Violéncia

legitimada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°
8.069/1990.

Para Franca (2022), houve uma transi¢do histérica: do “menor
infrator”, submetido a praticas de correcdo punitiva, para o sujeito
de direitos, demandante de politicas diferenciadas. Em oposicido a
légica retributiva, a Justica Restaurativa (JR) propde respostas ao
conflito baseadas no reparo, na responsabilizacdo, na participacio e
na reintegracao (ENS, 2020; Moraes; Bretas, 2018).

Zehr (2015),em Changing Lenses, relata que circulos restaurativos
em escolas norte-americanas reduziram em 35% as suspensdes por
violéncia em trés anos. No Brasil (2021), em avaliacido da JR no sistema
socioeducativo do Rio Grande do Sul, identificou-se 70% de ades&o dos
jovens aos planos de reparacdo, com baixa reincidéncia (18%) em dois
anos.

UNICEF (2023) aponta que programas restaurativos na América
Latina diminuiram em 22% a violéncia escolar em comunidades
vulneraveis. Nesse aspecto, o PFC alinha-se plenamente a Justica
Restaurativa ao priorizar o didalogo afetivo, a mediagao familiar e a
reintegracio social, funcionando como mecanismo pratico-preventivo.

A violéncia é um fenémeno multicausal, relacionado a condicées
estruturais, aspectos comportamentais e desigualdades economicas
e socioculturais (Aguiar, 2022). O enfrentamento desse fenémeno
exige, portanto, a atuacdo de profissionais capazes de mediar o
desenvolvimento juvenil, como o educador social. Para Vieira
(2021), o educador social é um mediador intercultural, um mediador
socioeducativo, um construtor de pontes entre culturas, pessoas,
grupos e comunidades.

3 METODOLOGIAS E PRATICAS PEDAGOGICAS DO
PFC

O Programa Formando Cidadio surgiu em 1997, em reposta ao
aumento da violéncia juvenil em Manaus, marcada por altas taxas de
homicidios e evasdo escolar. A portaria n° 889/DP-97 estabeleceu como
objetivos prevenir riscos sociais, promover a cidadania e favorecer
a reinsercao social por meio de atividades estruturadas. No ano da
criacdo do PFC, o contexto era de crise de legitimidade da policia e de
auséncia de politicas preventivas nas periferias.
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Atualmente, o programa opera em sete unidades, sendo seis em
Manaus e uma no interior do Estado do Amazonas, contando com 32
policiais militares que atuam como educadores sociais (Relatério anual
do PFC, 2024), além do trabalho de voluntarios e de parcerias com
universidades e empresas parceiras.

3.1 Estrutura e Curriculo do Programa

As unidades foram organizadas para comportar turmas de forma
intercalada (Turma A: segundas e quartas; Turma B: tercas e quintas),
com previsio de atender 330 alunos em 2024. A selecdo dos jovens
prioriza a proximidade com a unidade para garantir a regularidade,
sendo pré-requisito a matricula e a frequéncia escolar.

A equipe conta com uma estrutura educacional composta por
diretoria e coordenacéo pedagdgica, além de instrutores e voluntarios.
O curriculo minimo do PFC (Quadro 1) abrange:

Quadro 1 — Curriculo minimo PFC

Ordem unida, hinos e cancoes, ética, cidadania e

Formacao civica e moral .
boas maneiras

Prevencao e combate as drogas, higiene e saude,

Satde e bem-estar educacgio ambiental, prevencao ao suicidio e
ansiedade
Reforg¢o escolar Lingua portuguesa e matematica

Instrugédo musical: Flauta doce; canto e
instrumentos de corda.

Artes e musica

Pratica Esportiva Lutas, corridas, Futebol, Futsal e voleibol
Educacao para o transito, Ingresso na carreira

Palestras e Orientacao Militar, Violéncia doméstica, Educacido Financeira,
Orientacdo para a entrevista de emprego

Cursos de informatica, cursos profissionalizantes,

R e menor aprendiz, mercado de trabalho

Fonte: elaborado pela autora a partir do Relatério anual do programa de 2024.

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940



Programa Formando Cidaddo: Praticas Exitosas no Combate a Violéncia ‘

Em 2023, foram atendidos 330 adolescentes e realizados 175.9952
(cento e setenta e cinco mil e novecentos e noventa e cinco) atendimentos
(Relatério anual do PFC, 2024). A captacado de novos jovens ocorre por
meio das redes sociais, indicagao de alunos e a¢ées de aproximacao nas
escolas, demonstrando a adaptacio do programa as novas dinamicas
sociais.

Figura 1 — Atendimento marco a junho (2023)

Atendimento
4.000
3.000
2.000 I
1.000
° Em III S | | T -
MAR ABR MAI JUN

mPFC - CPANORIE - NOVO ALEIXO
mPFC - CPALESTE - JORGE TEIXEIRA
PFC- CHOQUE - AM 10
PFC - 13* CICOM - CIDADE DE DEUS
mPFC - 13* CICOM - NOVA CIDADE
mPFC- 17 CICOM - CIDADE DE DEUS HILETA

Fonte: elaborado pela autora a partir do Relatério anual do programa de 2024.

Segundo o grafico (Figura 1), os bairros de Jorge Teixeira
(localizado no CPA Leste) e AM-010 (Batalhdo de Choque) lideram
os atendimentos entre marco e junho de 2024, com picos de 2.206 e
3.224 atendimentos, respectivamente, reflexo de sua alta densidade
populacional e vulnerabilidade social, conforme o Atlas da Violéncia
2023 (IPEA/FBSP, 2023), que aponta Jorge Teixeira como um dos
bairros com maiores taxas de homicidios juvenis em Manaus (acima
de 80 por 100 mil habitantes).

2 Os atendimentos sio mensurados pela quantidade de atividades, intrugdo que cada aluno recebe ao longo do dia
e somado ao longo do ano. Este niimero ¢ repassdo mensalmente via relatério pelos instrutores.
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Em contrapartida, unidades como as da cidade de Deus, Redencéao
(13* e 17* CICOM) e Nova Cidade (15* CICOM) registram volumes
menores (1.626 atendimentos na Cidade de Deus), indicando expanséo
estratégica do PFC em areas de recente implantacio. Essa distribuicéo
territorial revela a capacidade adaptativa do programa em priorizar
hotsposts de violéncia, alinhando-se as diretrizes do Plano Estadual
da Seguranca Publica do Amazonas (2021-2030), que recomenda
intervengoes socioeducativas em bairros com IDH abaixo de 0,6.

3.2 O Dialogo e a Afetividade como Instrumentos
Restaurativos

Aintervengaodosinstrutoresépautadanodialogoenaafetividade,
elementos caracteristicos das praticas restaurativas e essenciais para
eficacia pedagdgica. A equipe do PFC atua em uma robusta rede com
as escolas, visando combater a evasao escolar e o baixo rendimento.
Conforme o entrevistado 1 (E1), instrutor do programa desde 2021, ha
um estreitamento no contato com os pedagogos das escolas:

A gente praticamente cria um estreitamento com os pedagogos das
escolas... a medida que os alunos que participam do programa formando
cidadio, tem algum tipo de evasio escolar, algum problema na escola. O
pedagogo geralmente entra em contato diretamente com a gente, para
informar essa situacao (E1).

Essa comunicagdo direta permite uma intervencdo rapida,
sobretudo em casos de notas baixas ou comportamento violento,
situacdes em que a abordagem e o didlogo dos instrutores geralmente
surtem efeito. Intervengoes rapidas reduzem conflitos.

A afetividade, como apontado por Milani, Bento-Soares e
Schiavon (2021), é vista como um elo necessario que influencia a
qualidade das relacoes estabelecidas entre as pessoas e o conhecimento,
sendo essencial para o trabalho dos instrutores. O uso do dialogo
e da intervencdo afetiva pelos instrutores, portanto, é um fator
determinante para mudanca de comportamento dos adolescentes e seu
distanciamento da violéncia. Conforme destaca o entrevistado 2 (E2):
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O Programa Formando Cidadio transforma vidas e constréi futuros. E
uma acgio essencial para resgatar criangas e adolescentes em situacao
de risco e prepari-los para os desafios da sociedade e para um futuro
profissional melhor. (E2).

O programa tem a preocupacido com a insercido dos jovens no
mercado de trabalho, firmando parcerias com empresas privadas para
participacdo no Programa Jovem Aprendiz e Primeiro Emprego. O
acompanhamento familiar complementa a abordagem restaurativa e
preventiva desenvolvida pelo PFC. A realidade das familias dos jovens
que participam do programa é marcada por uma precarizagao social
semelhante a descrita por Ventura (2016), o que demanda esse apoio
institucional.

3.3 Resultados e Evidéncias de Eficacia do PFC

No 1° semestre de 2024, o PFC atendeu 38.316° vezes a 288
alunos ativos, com média de 133 atendimentos por aluno, equivalente
a 8 atividades semanais (aulas, esportes, palestras etc.). O programa
cresceu 54% em matriculas (de 187 para 288), demonstrando alta
captacdo de jovens em periferias. Ndo houve evasio (0 desligamentos)
nem reincidéncia em atos infracionais (0 registros de ocorréncias),
sugerindo eficiacia no distanciamento da violéncia. Foram realizados
12 cursos profissionalizantes, com 503 atendimentos, e 1 alistamento
militar. O engajamento familiar foi robusto: 11 reunides, com 457
participagoes (média de 41 pais por reunido).

? Os atendimentos sio mensurados pela quantidade de atividades, instru¢do que cada aluno recebe ao longo do dia
e somado ao longo do ano. Este nimero ¢ repassado mensalmente via relatério pelos instrutores.
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Quadro 2 — Produtividade do PFC, de marco a junho de 2024

Margo 6.908 36,9
Abril 226 10.645 47,1
Maio 277 10.921 39,4
Junho 9.842 34,2

Fonte: elaborado pela autora a partir da planilha de controle de atendimento do Ano de 2024.

Observa-se a expansdo do Programa, considerando que o
crescimento de matriculas entre marco e junho passou de 187 para
288 alunos, um aumento de 101 alunos, representando 54%, o que
evidencia a capacidade de captacéo, retencio e participacio de jovens
nos ativos no PFC. A intensidade de atendimentos demonstra a
frequéncia efetiva dos alunos ativos ao longo do semestre.

O programa estabelece uma comunicacdo continua com pais
e responsaveis por meio de grupos de WhatsApp, para repasse de
atividades e informacbes sobre faltas (E1). Além disso, encontros
presenciais ocorrem em momentos cruciais — no inicio, meio e no final
do ano —, além de confraternizacoes. Essa rede robusta (familia-escola-
programa) constitui a base do fortalecimento de vinculos.

O PFC prioriza o acompanhamento interno e continuo dos jovens,
registrando frequéncia, retencéo e participacdo ativa como indicadores
primarios. Dados como evasao escolar na rede de ensino e reincidéncia
em atos infracionais fora do ambiente do programa néo sdo coletados
pelo PFC, pois dependem de sistemas externos — Secretaria de
Educacio e Secretaria de Seguranca Publica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho da Policia Militar no Estado do Amazonas, por meio
do PFC, representa uma pratica exitosa na prevencdo primaria e
secundaria da violéncia, plenamente alinhado ao ECA, a Justica
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Restaurativa e aos Direitos Humanos. A rede familia-escola-PFC,
sustentada pelo didlogo afetivo, pela qualificacdo dos educadores e
pela intensidade das atividades (média de 133 atendimentos por aluno
no 1° semestre de 2024), tem reduzido a evasio escolar, eliminado a
reincidéncia infracional (zero registros) e promovido a insercao laboral
(503 atendimentos em cursos profissionalizantes).

O uso do didlogo e da intervengao afetiva pelos instrutores,
caracteristicos das praticas restaurativas, é um fator determinante para
a mudanca de comportamento dos adolescentes e seu distanciamento
da violéncia e, consequentemente, do ato infracional. A auséncia
de evasio e de ocorréncias negativas entre os 288 jovens ativos, em
contexto de alta vulnerabilidade social nos bairros atendidos, constitui
evidéncia concreta da eficacia do programa, reforcada pelo crescimento
de 54% nas matriculas (de 187 para 288) e pelo engajamento familiar,
com 457 participacées em 11 reunioes.
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RESUMO

O artigo, fundamentado em andlise bibliografica e documental, aborda
a necessidade de desenvolver e implementar protocolos de atendimento
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para mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas Policias
Civis brasileiras, tendo por objetivo delinear diretrizes essenciais a
todas as unidades policiais, independentemente de sua especializacao.
Inicialmente, contextualiza-se o cenario nacional de lutas do movimento
feminista, destacando-se a criacdo de DEAMSs e a promulgacio da Lei
n. 11.340/2006. Posteriormente, observa-se a limitacdo das atuais
normativas voltadas a Policia Civil, predominantemente direcionadas
as DEAMs, resultando em caréncia de atendimento especializado
a maioria das mulheres. A discussdo enfatiza a importancia do
atendimento qualificado e os impactos negativos decorrentes da
auséncia de padronizac¢do. Conclui-se pela necessidade de protocolos
nas Policias Civis, como ferramenta para orientar a atuacéo profissional
e com potencial para gerar acolhimento, qualidade procedimental e
encaminhamentos adequados, podendo, por consequéncia, impactar na
reducgido da revitimizacgado e das subnotificagcbes dos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Por fim, sio apresentadas
as diretrizes, baseadas em trés pilares fundamentais: diretrizes
institucionais, praticas de atendimento especificas e informacoes
essenciais a serem documentadas nos registros de ocorréncia policial.

Palavras-chave: violéncia contra mulher; seguranca publica;
delegacias de policia; protocolos de atuacao.

ABSTRACT

The article, based on bibliographic and documentary analysis,
addresses the need to develop and implement care protocols for women
victims of domestic and family violence in Brazilian Civil Police, with
the aim of outlining essential guidelines for all police units, regardless
of their specialization. Initially, the national scenario of struggles of
the feminist movement is contextualized, highlighting the creation of
DEAMs and the promulgation of Law n. 11.340/2006. Subsequently,
there is a limitation of current regulations aimed at the Civil Police,
predominantly aimed at DEAMs, resulting in a lack of specialized care
for the majority of women. The discussion emphasizes the importance
of qualified service and the negative impacts resulting from the lack
of standardization. It is concluded that there is a need for protocols
in the Civil Police, as a tool to guide professional performance and
with the potential to generate reception, procedural quality and
adequate referrals, which can, consequently, impact the reduction
of revictimization and underreporting of cases of domestic violence
and family member against the woman. Finally, the guidelines are
presented, based on three fundamental pillars: institutional guidelines,
specific service practices and essential information to be documented in
police incident records.
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1 INTRODUCAO

A naturalizagdo da violéncia contra a mulher é um fenémeno
insidioso que permeia a sociedade brasileira, perpetuando um ciclo
de agressbes muitas vezes silenciado e negligenciado. Contudo, o
intenso ativismo dos movimentos de mulheres impulsionou mudancas
significativas na percepc¢do publica e nas politicas governamentais.
A entrada da tematica da violéncia doméstica na burocracia estatal
resultou na criacdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAMs) e culminou na promulgacao da Lei Maria da Penha
(Lein. 11.340/2006), um marco legislativo na protegao dos direitos das
mulheres brasileiras.

Esta pesquisa, fazendo uso de analise bibliografica e documental,
constata a necessidade e a pertinéncia da implementacao de protocolos
para atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar pelas Policiais Civis do Brasil. Além disso, diante do problema
de aperfeigcoar o servigo ofertado, garantindo um atendimento eficiente,
humanizado e uniforme as mulheres, tem por objetivo delinear
diretrizes essenciais direcionadas a todas as unidades policiais como
uma ferramenta com potencial de gerar qualidade procedimental e
minorar a revitimizacdo e a subnotificacdo dos casos, garantindo
essas mulheres o acolhimento e os encaminhamentos adequados
rede de enfrentamento.

Qs ®

Para atender a proposta almejada, inicia-se contextualizando o
cenario da violéncia doméstica e familiar no Brasil, destacando lutas
e conquistas do movimento de mulheres, em especial o surgimento
das DEAMs. Posteriormente, analisa-se a escassez dos servicos
especializados e a importancia da qualificacio dos servidores,
com destaque para as implicacbes da sua auséncia. Ao final, apds
demonstrada a persistente problematica decorrente da auséncia de
padronizacido para o atendimento as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar nas Policias Civis, diante da falta de treinamento
e qualificacdo adequados aos servidores policiais, bem como da caréncia
de estrutura e recursos necessarios, apresenta-se diretrizes minimas
voltadas para todas as unidades policiais, independentemente de serem
especializadas, baseadas em trés pilares fundamentais: diretrizes
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institucionais, praticas de atendimento especificas e informacdes
essenciais a serem documentadas nos registros de ocorréncia policial.

A adocao de procedimentos diversos no atendimento a mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar gera prejuizos, dentre eles:
subnotificacdo dos casos, violéncia institucional, revitimizacdo das
mulheres, auséncia de dados padronizados para respaldar a construcao
de politicas publicas, falta de insercao adequada na rede de protecao
e limitado acesso aos servigos existentes. Neste sentido, a constatacao
pela necessidade de padronizar o atendimento as mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar nas Policias Civis, por meio da
instituicdo de protocolos, surgiu no periodo de pesquisa a partir da
observacio da urgéncia em aprimorar o atendimento prestado pelos
policiais a esse publico vulneravel, viabilizando a oferta de um servigo
técnico e mais qualificado.

2 CONTEXTUALIZANDO A VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR NO BRASIL: CENARIO HISTORICO

E SOCIAL E O SURGIMENTO DAS DELEGACIAS
ESPECIALIZADAS DE ATENDIMENTO A MULHER

Até meados do século XX, a violéncia contra a mulher foi
sistematicamente relegada ao ambito privado em varias partes do
mundo. Nesse contexto, as mulheres, ao longo de muitos séculos,
vivenciavam uma realidade marcada por sentimentos de vergonha
e tendiam a assumir para si a responsabilidade diante da violéncia
conjugal que sofriam (Varela, 2008). Essa dinamica resultava no
frequente silenciamento e na culpabilizacdo das mulheres pelas
diversas violéncias sofridas em seus relacionamentos, impedindo uma
discussdo publica e institucional sobre o problema.

O patriarcado, historicamente aceito e praticado, conforme
descrito por Dias (2019), perpetuava a concepcio de que os papéis de
género estavam vinculados a separacio entre o publico e o privado.
Ao homem era atribuido o espaco publico, trabalho e relacées sociais,
enquanto a mulher era reservado o espaco privado, centrado na familia
e no lar. Essa associacdo entre papéis de género e esfera privada
contribuia para a invisibilidade da violéncia contra a mulher na esfera
publica, afastando a discussio sobre o assunto dos demais atores da
sociedade e, por consequéncia, a responsabilidade do Poder Publico de
tomar medidas para o seu enfrentamento.

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940



Almporténcia de Protocolos de Atendimento a Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica nas Policias Civis Brasileiras

A divisdo dos papéis de género nio se limita apenas a criacéo
de funcdes distintas, mas, de maneira mais profunda, estabelece uma
hierarquia entre o masculino e o feminino. De acordo com Teles e Melo
(2022, p. 22), o conceito de violéncia de género deve ser compreendido
como uma dinamica de poder, em que ha a dominacido do homem e
a submissio da mulher. Isso evidencia que os papéis socialmente
atribuidos as mulheres e aos homens, historicamente consolidados
e reforcados pelo patriarcado e sua ideologia, conduzem a relacées
violentas entre os sexos.

No Brasil, a problematica da violéncia contra a mulher também
estda Intrinsecamente entrelacada com a estrutura patriarcal que
permeia o pais ao longo da histéria. A arraigada concepcido de que
a mulher era considerada uma propriedade e, como tal, submetida
a dominacdo masculina contribuiu para a invisibilidade persistente
da violéncia de género e sua tolerancia. Por séculos, as mulheres
brasileiras foram privadas de direitos fundamentais, sendo negado a
elas acesso a alfabetizacao, participacao politica por meio do voto e do
direito de ser votada, assim como submissdo a um regular controle
sobre seus proprios corpos (Romeiro; Bezerra, 2020).

A naturalizacio da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
comecou a ser contestada no Brasil com o surgimento da segunda onda
do movimento feminista, notadamente nas décadas de 1960 e 1970.
Nesse periodo, as mulheres passaram a politizar a questao da violéncia
de género, buscando chamar a atencdao do Estado para o problema
(Costa, 2009). Ao incorporar a perspectiva de que “o pessoal é politico”,
o movimento feminista introduziu no ambito da discussido politica
questoes previamente consideradas e abordadas como pertencentes ao
espaco intimo, desafiando a tradicional dicotomia estabelecida entre
publico e privado, contribuindo para a conscientizacdo da sociedade
sobre a extensdo e gravidade da violéncia contra a mulher e para o
convencimento dos poderes publicos de que essa era uma questao
urgente.

A partir da década de 1980, considerando que todo poder se
manifesta de maneira politica, com os homens exercendo influéncia
sobre as mulheres em diversas esferas da vida pessoal, o0 movimento
feminista brasileiro mobilizou-se para que o Estado incorporasse suas
demandas, implementando politicas publicas destinadas a combater a
violéncia de género, especialmente no ambito doméstico e familiar. O
movimento, antes centrado na dentncia de agressdes contra mulheres,
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passou a buscar mudancas legislativas e a criagao de servigos para
atender as vitimas da violéncia de género (Nader, 2017).

Essas manifestacbes levaram o Estado a dar uma resposta
inicial. Em 1985, foi criada a primeira Delegacia de Defesa da Mulher
no Brasil. O sucesso dessa iniciativa, reconhecido especialmente pelas
vitimas, levou a criacdo de outros 6rgdos similares em diferentes
estados (BLAY, 2008). Essas unidades especializadas da Policia Civil,
criadas com o intuito de lidar especificamente com a violéncia contra
a mulher, desempenharam um papel fundamental, tornando-se uma
instituicdo primordial neste ambito. A esséncia por tras da criacio
das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher residia néo
apenas na persecucdo penal especializada, mas também na garantia
de proporcionar as mulheres vitimas um atendimento mais respeitoso,
digno e isento de preconceitos e julgamentos.

Em 2006 foi lancada pela Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres e pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica a Norma
Técnica de Padronizacao das Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher, atualizada em 2010, trazendo em sua introducao:

A politica de criagdo das DEAMSs teve como motivagio primaria responder
a demanda dos movimentos feministas e de mulheres por uma agéo
mais vigorosa por parte do Estado em relacdo a violéncia contra as
mulheres. Os movimentos sociais de mulheres criticavam o descaso
e/ou a tolerancia com que o sistema de justica criminal lidava com os
crimes cometidos contra as mulheres, particularmente os homicidios
ditos “passionais” e a violéncia doméstica e sexual. Com a atribuicéo de
investigar os varios crimes cometidos contra as mulheres pelo simples
fato de serem mulheres, as DEAMs foram conquistando seu espaco,
crescendo em numero e em importancia na politica de enfrentamento a
violéncia de género (Brasil, 2010, p. 7).

Contudo, apesar da criacio desses orgaos especializados, tradicoes
culturais profundamente enraizadas e uma legislacdo insuficiente
impuseram limitacoes na eficacia do acolhimento as vitimas. De acordo
com Nader (2017), essa realidade frequentemente desencorajava as
mulheres a buscar ajuda junto as delegacias especializadas.

Em 1995, foi promulgada a Lei n. 9.099, destinada a agilizar a
resolucao de causas de menor complexidade no ambito civil e infra¢ées
de menor potencial ofensivo no ambito criminal. O grave problema é
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que a maioria das denuncias recebidas pelas Delegacias de Defesa da
Mulher eram submetidas a essa legislacao e tais delitos eram tratados
como questdes passiveis de solucdo facil e rapida (Blay, 2008). Sob a
referida lei, muitas vezes, as vitimas testemunhavam penalidades
para seus agressores limitadas a simples doacdo de cestas basicas
a instituigcdes, resultando em insatisfacdo e na evidente falta de
efetividade nas medidas punitivas.

A promulgacido da Lei n. 11.340/2006, a Lei Maria da Penha,
atendeu ao clamor contra a sensacado de impunidade frequentemente
associada a aplicacdo da Lein. 9.099/95 nos casos de violéncia doméstica
e familiar contra mulheres e representou um rompimento significativo
com o sistema vigente em diversos aspectos. Seu contetido abrangente
inclui medidas preventivas, educativas, assistenciais e de protecio
destinadas nfo apenas a mulher vitima de violéncia, mas também aos
seus dependentes, oferecendo respostas para além da esfera criminal.
Conforme Pasinato (2015, p. 409), a Lei Maria da Penha:

[...] contempla medidas judiciais e extrajudiciais adotando uma
concepc¢ao ampla de acesso a justica e a direitos a partir da perspectiva
de género. Por sua abrangéncia, o texto legislativo é também considerado
um conjunto de politicas publicas para o enfrentamento da violéncia
baseada no género, cuja aplicac¢io integral depende do compromisso do
Executivo, do Judiciario e do Legislativo nas esferas do governo federal,
dos estados e municipios.

A Lei n. 11.340/2006 também reforcou o compromisso de criar
espacos dedicados a abordagens com perspectiva de género. Esses
espacos visam nio apenas a responsabilizacdo legal, mas também
ao apoio integral e respeitoso as mulheres que buscam assisténcia
diante de situagbes de violéncia. Em seu artigo 8° inciso IV, a lei
estabeleceu a politica publica de “implementacdo de atendimento
policial especializado para as mulheres, em particular nas Delegacias
de Atendimento a Mulher”.

Dentro desse contexto, a Policia Civil desempenha uma funcio
primordial no atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar, sendo, frequentemente, o primeiro contato com o sistema
de justica e a porta de entrada para a rede de atendimento. Pesquisa
conduzida pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
identificou que as Delegacias Especializadas no Atendimento as
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Mulheres sdo o servigco mais procurado pelas mulheres em situacao
de violéncia, possivelmente devido a sua longa existéncia, ampla
notoriedade e disseminag¢ao em todo o territério nacional. Em segundo
lugar, as delegacias comuns da Policia Civil foram as mais mencionadas
pelos entrevistados (Schiavinatto, 2011).

Apesar da resisténcia de alguns setores, conforme apontado por
Engel (2020), houve consideravel avango na compreensio de que a
violéncia doméstica é um problema publico que demanda abordagens
integradas e especificas. Os progressos notaveis nas politicas publicas,
especialmente a criacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher e a promulgacdo da Lei Maria da Penha, representam
marcos significativos nesse percurso. No entanto, embora a criacio das
delegacias de defesa da mulher desempenhe um papel preponderante
no ambito das politicas publicas, a estagnacdo de novas iniciativas e
a auséncia de aprimoramento das ja implementadas revelam que, sob
uma perspectiva politica, o problema ainda tem sido negligenciado
(Blay, 2008).

A violéncia contra a mulher no Brasil atinge niveis alarmantes,
conforme revelado pelo 17° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica
de 2023. O relatério constatou um aumento em todos os indicadores
de violéncia doméstica, incluindo um aumento de 6,1% nos casos
de feminicidio e um aumento de cerca de 16,9% nas tentativas
de feminicidio. O documento apresenta uma importante reflexdo
quanto as possiveis razoes para o crescimento observado. Destaca-se,
inicialmente, o desfinanciamento das politicas de protecdo a mulher
durante a gestao de Jair Bolsonaro, evidenciando a menor alocacao
or¢amentaria em uma década. Além disso, ressalta o impacto da
pandemia de Covid-19 nos servicos da rede, o aumento dos crimes
de 6dio e a ascensdo de movimentos ultraconservadores na politica
brasileira. Por fim, aborda os obsticulos diarios enfrentados pelas
mulheres em diversos contextos e a resisténcia social a quebra dos
papéis historicamente atribuidos e aos avancos alcancados (FBSP,
2023a).

A preocupante realidade da violéncia contra a mulher no
contexto brasileiro, exposta pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP), delineia um panorama que suscita reflexdes acerca da
eficacia das politicas de enfrentamento implementadas no intuito de
mitigar tais indices. Embora seja uma tarefa complexa estabelecer com
precisdo a extensdo com que a precarizacao dos servigos integrantes

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940



Almporténcia de Protocolos de Atendimento a Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica nas Policias Civis Brasileiras

da rede influencia nos resultados, é evidente que o sucateamento das
Delegacias de Policia exerce um impacto expressivo no processo de
enfrentamento. De acordo com Pasinato (2015), a escassez de recursos
materiais, a caréncia de recursos humanos e a falta de preparo das
equipes sdo apenas alguns dos desafios enfrentados. Diante disso,
torna-se imperativo que essas institui¢oes oferegam uma estrutura
fisica adequada e contem com profissionais em numero suficiente e
devidamente capacitados, capazes de prestar assisténcia eficaz as
mulheres que buscam apoio junto as instancias policiais.

3 O PAPEL DAS DELEGACIAS DE POLiCIAA NA
PROTECAO AS MULHERES E A IMPORTANCIA DE
DIRETRIZES ESSENCIAIS PARA O ATENDIMENTO

Incontestaveis sao os avangos decorrentes da entrada em vigor da
Lei n. 11.340/2006 e da anterior criagao de Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher no Brasil. Esta ultima, em particular,
configura-se como uma das politicas publicas mais relevantes no
enfrentamento a violéncia contra a mulher, conforme explica Nader
(2017).

Destaca-se significativa constatacdo realizada em 2022 por
pesquisadoresdalnsper, Fundag¢aoGetulioVargas (FGV)eUniversidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Os resultados revelaram que
municipios com Delegacias de Atendimento a Mulher experimentaram
uma redugdo nos homicidios femininos apds a promulgacdo da “Lei
Maria da Penha”, refletindo uma queda nas taxas de mortes violentas
de mulheres. Utilizando dados anuais de homicidios por localidade,
obtidos no DATASUS, plataforma do Ministério da Satude, os
pesquisadoresidentificaram que, antes da Lein. 11.340/2006, as cidades
com ou sem delegacias especializadas nio diferiam em suas taxas de
homicidio feminino. No entanto, apds a promulgacio da referida lei,
especialmente devido as importantes medidas protetivas de urgéncia,
as cidades passaram a divergir, com aumento nos nimeros de mortes
em locais sem delegacias especializadas, ao contrario do que ocorreu
nos municipios que dispunham desses importantes equipamentos de
atendimento a mulher (Arvate et al., 2022).

A violéncia contra a mulher, enquanto fenémeno complexo,
impde uma série de desafios ao Poder Publico, principalmente por ter
suas raizes ancoradas em questdes estruturais, fundamentadas na
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desigualdade de género e, consequentemente, na hierarquia de poder
estabelecida nas relacoes entre os sexos. Para que as politicas publicas
neste campo sejam eficazes, é essencial articular diversos setores da
sociedade, estabelecendo um processo de desconstrucao dos discursos
que perpetuam essas desigualdades (Vincensi; Grossi, 2012).

Diante disso, atualmente, em que pese ao pais contar com
unidades policiais de atendimento especializado em varios municipios
da Federacao, o objetivo de promover um enfrentamento eficiente néao
sera alcancado se o atendimento ofertado ndo envolver servidores
policiais devidamente capacitados e qualificados para lidarem com
todas as peculiaridades envolvidas nos conflitos domésticos. Como
discutido anteriormente, a violéncia contra a mulher tem como um
dos seus principais fundamentos a desigualdade nas relacgbes de
poder entre homens e mulheres. Jesus e Sobral (2017) destacam que
as expectativas sociais sobre os papéis de género ao longo da histéria
geram um sentimento coletivo de cobrancas supostamente legitimas
em relacdo ao comportamento das mulheres nas diversas situacées
e fungbes sociais. Portanto, os policiais encarregados de atender
mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar precisam estar
atentos a essas questdes, para evitar a violacdo de direitos humanos e
a reprodugao de preconceitos. A Recomendagado Geral n. 33 do Comiteée
CEDAW das Nag¢oes Unidas (2015), em seu item 26, dispde a respeito
dos estereodtipos e preconceitos de género no sistema de justica:

Os esteredtipos e os preconceitos de género no sistema judicial tém
consequéncias de amplo alcance para o pleno desfrute pelas mulheres
de seus direitos humanos. Eles impedem o acesso das mulheres a justica
em todas as areas do direito, e podem ter um impacto particularmente
negativo sobre as mulheres vitimas e sobreviventes da violéncia. Os
estereodtipos distorcem percepcoes e resultam em decisdes baseadas em
crencas e mitos preconcebidos em vez de fatos relevantes.

Esforcos continuos tém sido dedicados a criagdo de diretrizes
e normativas com o objetivo de assegurar um acolhimento eficaz
e humanitario nas unidades especializadas da Policia Civil. No
entanto, conforme apontado por Silveira (2022), apesar das diretrizes
estabelecidas, a Lei Maria da Penha nao conseguiu modificar
substancialmente a realidade. Isso se deve ao fato de que a maneira
como o atendimento é prestado continua sendo o principal obstaculo
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que desencoraja as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar a buscar ajuda. As demandas por capacitacio continua e de
qualidade tém por objetivo prevenir a revitimizacdo das mulheres e,
por conseguinte, reduzir a descredibilizacdo da institui¢do policial,
0 que resulta no afastamento dos servicos oferecidos, agravando a
vulnerabilidade das mulheres em situacao de violéncia e os riscos de
feminicidio. De acordo com Necchio (2022, p. 86):

A revitimizacgdo ocorre a partir do momento em que a vitima sofre uma
nova violéncia, em virtude da ma conducéo ou despreparo dos agentes
publicos no seu atendimento, ou seja, a falta de habilidade e de preparo
por parte dos policiais, por meio de condutas inadequadas perante a
situacdo durante o depoimento da vitima, fazer perguntas vexatérias ou
ofensivas, questionar sobre acontecimento dos fatos, ou inquirir varias
vezes sobre o fato pode ocasionar que a vitima revisite seu trauma,
tornando ainda mais dificil o momento pelo qual esta passando.

As politicas publicas de enfrentamento a violéncia buscam
incorporar a importancia do atendimento adequado em seus
documentos normativos, destacando expressamente a necessidade
de os servidores policiais estarem devidamente qualificados. Isso é
evidenciado na Lei n. 11.340/2006, em seu artigo 8°, incisos IV e VII,
bem como na Norma Técnica de Padronizagiao das DEAMs (Brasil, 2010,
p. 24), que estipula que o atendimento especializado nessas unidades
requer “profissionais habilitados, qualificados e sensibilizados”.
Recentemente, a Lei n. 14.541/23 instituiu regramentos voltados as
Delegacias de Policia Especializadas no Atendimento a Mulher, dentre
eles a obrigatoriedade de treinamento adequado para os servidores
policiais encarregados pelo atendimento nesses Orgdos. Esses
dispositivos normativos refletem o entendimento de que a eficacia das
politicas publicas esta intrinsecamente ligada a formacao qualificada e
continua dos servidores responsaveis por lidar com essa problematica
sensivel e complexa.

A proposta da Norma Técnica de Padronizagao das Delegacias
Especializadas de Atendimento as Mulheres merece destaque por
delinear, minuciosamente, as diretrizes a serem seguidas pelas
unidades especializadas da Policia Civil, apontando para os desafios
a serem enfrentados, entre os quais se destacam a profissionalizacio,
educacao e cidadania. Ao alinhar as diretrizes com esses desafios,
a norma estabelece que as agdes das unidades devem envolver
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acolhimento com escuta ativa, preferencialmente conduzida por
delegadas e por uma equipe de profissionais qualificados e atentos ao
fenomeno da violéncia de género.

Entretanto, as diretrizes e normativas que norteilam a
abordagem as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar
direcionadas especificamente as Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulher ignoram que a problematica transcende essas
unidades, manifestando-se em todos os municipios do pais, muitos dos
quais carecem da presenca de 6rgaos especializados. O 8° Diagnéstico
das Unidades Policiais Especializadas no Atendimento a Mulher,
divulgado pelo Ministério da Justica em 28 de dezembro de 2023,
revela a escassez dessas delegacias no Brasil, contabilizando apenas
490 unidades em todo o pais, com apenas 18,6% operando de forma
ininterrupta (Brasil, 2023).

Ademais, a disparidade na distribuicdo dessas delegacias,
conforme apontado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(2021), acentua as desigualdades regionais. O diagndstico mencionado
destaca que 44,1% das unidades especializadas em atendimento a
mulher estdo localizadas na regido Sudeste do pais, o que ressalta a
falta de equidade na implementacao desses servicos essenciais. Essa
concentracao geografica nio apenas reflete um desequilibrio no acesso
das mulheres a locais especializados de assisténcia, mas também
evidencia a necessidade premente de uma distribuicdo mais equitativa
desses recursos.

Esses ntimeros revelam que a maioria das mulheres brasileiras
nao tém acesso a um 6rgao especializado quando enfrentam situagoes
de violéncia de género. Em vez disso, muitas recorrem as delegacias
de policia convencionais, onde a falta de expertise especifica para lidar
com casos de violéncia contra a mulher e a auséncia de diretrizes de
atendimento resultam em procedimentos insuficientes e inconsistentes.
A analise de Silveira (2022) destaca que o problema nfo estda na
qualidade do treinamento fornecido aos profissionais lotados em
delegacias e servigos especializados. Em vez disso, a raiz do problema
esta relacionada a insuficiéncia do numero de delegacias e servicos
destinados a atender as demandas das mulheres vitimas.

Diversas instituicoes tém se dedicado a implementar
protocolos e diretrizes especificas ao atendimento de mulheres em
situacdo de violéncia, em diferentes ambitos de atuacdo, como na
Saude, na Assisténcia Social, no Poder Judiciario. No entanto, no
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contexto das Policias Civis, as atuais normativas e orientacdes sdo
predominantemente direcionadas as Delegacias Especializadas,
ignorando a atuagido das delegacias residuais, as quais, como
demonstrado, permanecem inacessivels para parcela expressiva das
mulheres.

Para além da falta de qualificacido no atendimento, a
concentracao exclusiva dos protocolos de atendimento as mulheres
vitimas de violéncia nas poucas Delegacias Especializadas existentes
resulta em disparidades nos procedimentos adotados, dificultando
a geracdo de dados comparaveis e inviabilizando a formacido de
estatisticas, essenciais para a avaliacdo, manutencio, reformulacio e
aprimoramento das politicas publicas voltadas as mulheres, conforme
destacado pela Norma Técnica de Uniformizagao dos Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher em Situagéo Violéncia (BRASIL,
2006).

A auséncia de uma padronizacao clara dos procedimentos a
serem adotados representa um desafio substancial também para
a plena efetivacio das garantias estabelecidas pela Lei Maria da
Penha. O boletim de ocorréncia assume uma importancia singular
nesse cendrio, frequentemente servindo como o primeiro passo para
que as mulheres em situacao de vulnerabilidade possam acessar
servicos essenciais. Conforme observado por Kunzler e Detoni (2016),
essa legislacao promove a mobilizacdo de politicas voltadas para a
orientacdo de uma rede de servicos especializados dedicados a causa,
envolvendo a colaboracao entre instituicées, organizacoes e individuos.

O Relatorio de Auditoria Operacional nas Agoes de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres,
conduzido pelo Tribunal de Contas da Unido (2012), evidencia uma
preocupacao substancial no que diz respeito ao tratamento dispensado
pelas delegacias comuns a mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar. A natureza especifica dessa forma de violéncia frequentemente
compete com a atencdo dispensada a outros delitos, resultando em
um atendimento que nao contempla adequadamente as necessidades
singulares das mulheres em situagdo de vulnerabilidade. Essa falta
de diferenciacio no atendimento compromete a eficicia das respostas
institucionais, sublinhando a necessidade urgente de diretrizes e
capacitacio especificas para os profissionais lidarem com casos de
violéncia doméstica e familiar, assegurando um suporte adequado e
direcionado as vitimas.
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[...] além de existir um ntimero ainda pequeno para a demanda existente,
as delegacias da mulher em sua grande maioria nao sdo 24 horas e
funcionam de segunda a sexta-feira, o que leva a mulher procurar
delegacias tradicionais, recebendo um atendimento sem capacitagio
adequada, o que leva outras mulheres que ao ouvirem relatos do mau
atendimento acabam por desistir de fazer a denuncia (Silveira, 2022, p.
16).

A diversidade de métodos existentes no atendimento a casos
de violéncia doméstica e familiar se manifesta em multiplos niveis,
englobando disparidades tanto entre diferentes Estados da Federacao
quanto dentro de uma mesma unidade federativa. Cada Estado
estabelece abordagens distintas, o que se reflete até mesmo no
ambito intrarregional, em que delegacias situadas dentro do mesmo
Estado frequentemente adotam enfoques divergentes. Ademais, as
disparidades chegam a permear o interior de um tUnico 6rgao policial,
uma vez que a auséncia de diretrizes predefinidas confere uma ampla
margem de interpretacdo e autonomia na abordagem dos casos,
ocorrendo variagdes substanciais na qualidade do atendimento e na
aplicacao das medidas de protegdo a mulher, condicionadas a sua
localizagéo geografica e a unidade de atendimento.

A raiz desse problema reside na inexisténcia de orientacdo que
promova a implementacido de praticas coerentes nas unidades das
Policias Civis em todo o pais, o que compromete a coesio do sistema de
justica como um todo, dificultando a busca por uma resolucéo efetiva
e equitativa dos casos de violéncia doméstica e familiar. Para superar
essas barreiras, é essencial promover a capacitacdo continuada
dos servidores e introduzir diretrizes unificadas e claras voltadas
ao atendimento de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar.

Capacitacoes continuas destinadas ao atendimento a mulheres
vitimas de violéncia na Policia Civil, que englobem atualizacdes
legais, técnicas de escuta ativa, identificacdo de sinais de violéncia e
sensibilizacdo cultural e de género, sdo fundamentais para manter os
profissionais atualizados diante das evolugdes normativas e sociais.
Necchio (2022) destaca que o investimento no treinamento e capacitacao
policial, com foco no primeiro atendimento as vitimas de violéncia
doméstica, é importante ndo apenas para prevenir a revitimizacao,
mas também para instalar confianca nas vitimas em relacido a atuacéo
policial.
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Esse suporte efetivo contribui para encorajar as mulheres a
denunciarem suas situacoes, rompendo o ciclo da violéncia. A Pesquisa
Visivel e Invisivel (FBSP, 2023b) revelou que, dentre as mulheres
que relataram ter sido vitimas de violéncia, 45% alegaram nfo ter
tomado medidas para lidar com a situagio. Esses dados destacam
que, apesar do progresso alcancado nessa area, a subnotificacido
continua a prevalecer nos casos de violéncia contra a mulher. A
confianga nas forcas policiais no enfrentamento a violéncia de género,
a partir de um atendimento qualificado, cria um ambiente propicio
para a busca de ajuda, resultando em uma intervencgdo mais efetiva e,
consequentemente, na reducdo dos casos de feminicidio.

No entanto, as Policias Civis enfrentam diversas limitacoes,
como restri¢cbes orcamentarias e dificuldade de adeséo dos servidores,
que podem afetar a implementacio de treinamentos regulares. Diante
desse cendario, a criacdo de protocolos se torna ainda mais crucial,
servindo como guia para os policiais, incluindo aqueles ainda n&o
capacitados ou desatualizados, garantindo que o atendimento seja
pautado por diretrizes consistentes, contribuindo para a melhoria
continua, mesmo em contextos desafiadores.

A elaboracao de diretrizes ndo apenas proporciona uma resposta
mais consistente e equitativa, mas também oferece um suporte mais
humanizado as mulheres, independentemente da localidade ou da
delegacia a qual tenham acesso. A implementacao de protocolos que
levem em consideracdo a amplitude das demandas das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar estd em consonancia com 0s
principios legais voltados para a garantia da protecdo integral dessas
mulheres.

4 DIRETRIZES ESSENCIAIS AO ATENDIMENTO AS
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR NAS UNIDADES DAS POLICIAS CIVIS
BRASILEIRAS

A complexidade da violéncia doméstica contra mulheres demanda
uma abordagem multidisciplinar e especializada, reconhecida por
diversas institui¢cées. Diante da urgéncia em combater e prevenir
essa forma de violéncia, uma miriade de protocolos e diretrizes
foram desenvolvidas, refletindo a compreensdo compartilhada de
que o atendimento as vitimas de violéncia doméstica requer uma
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expertise especifica. Diversas organizacoes, tanto nacionais quanto
internacionais, tém se dedicado a formulacio de normativas, cientes
das demandas peculiares e das particularidades que permeiam o
enfrentamento dessa problematica.

Nessa esteira, interessante a proposta do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (2020) ao instituir, em parceria com a Uber,
o manual “Principios e Praticas de Formacdo de Policiais para o
Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia”. Pesquisas e
oficinas revelaram que, embora a policia seja geralmente o primeiro
recurso de protecdo buscado pelas mulheres em situacio de violéncia,
o Brasil enfrenta o desafio da dificuldade das organizacées policiais em
oferecer atendimento de qualidade, devido a falta de treinamento em
violéncia de género. O manual foi desenvolvido ao longo de cinco oficinas
entre 2016 e 2018, envolvendo cerca de 200 profissionais da seguranca
publica no combate a violéncia contra a mulher no Brasil, constatando
que a maioria deles, mesmo atuando nessa area, carecia de formacao
relacionada a questdes de género e violéncia contra as mulheres,
operando com escassas diretrizes institucionais e “dependendo de
esforgos individuais para implementar a¢ées ou melhorar as condi¢ées
de trabalho” (FBSP, 2020, p. 14-15).

A especializacdo necessaria para o atendimento a vitimas de
violéncia doméstica vaialém do conhecimento técnico, também abrange
a sensibilidade para lidar com situacdes que frequentemente envolvem
fatores emocionais, psicoldgicos e sociais, reforcando a importancia de
diretrizes que contemplem nfdo apenas aspectos legais, mas também
o impacto integral na vida das mulheres afetadas. Campos (2017), ao
refletir sobre as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
a mulher e a Lei n. 11.340/2006, evidencia que, embora a Lei tenha
imposto uma mudan¢a paradigmatica profunda no enfrentamento
a essa forma de violéncia, abrangendo atendimento integral,
intersetorial e interdisciplinar, ndo encontrou um contexto favoravel
para a necessaria compreensido dessas mudancas pelos profissionais
que compdbem o sistema de justica.

Ademais, um atendimento eficaz as vitimas de violéncia
doméstica e familiar nio se relaciona apenas a postura dos servidores,
mas se estende a concep¢io arquitetonica das delegacias (Ghisi;
D’avila; Paixdo, 2016). A infraestrutura desses espacos lmpacta
significativamente o atendimento, sendo que as delegacias comuns
geralmente nio sdo projetadas com o propodsito especifico de lidar com
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casos sensiveis, sendo comuns atendimentos realizados no balcido de
forma publica. A disposicio fisica das instalacbes deve proporcionar
espacos acolhedores e reservados para atendimentos sigilosos,
assegurando a confidencialidade das informagoes compartilhadas pela
vitima.

Ao registrar uma ocorréncia policial, as vitimas tém a
oportunidade de dar visibilidade a sua situacéo, solicitar medidas
protetivas, buscar auxilio médico, psicolégico, social e juridico. No
entanto, é notério que o formato convencional de registro, muitas
vezes, ndo contempla informagées cruciais para atender as demandas
especificas das vitimas de violéncia doméstica. A inclusio de detalhes
que usualmente nio seriam considerados em ocorréncias de outros
tipos de delitos sdo fundamentais para assegurar que as vitimas de
violéncia doméstica e familiar sejam direcionadas adequadamente aos
servigos apropriados.

A proposta de solucdo para as problematicas identificadas
envolve a concepcao e implementacao de protocolos aplicaveis a todas
as unidades das Policias Civis no Brasil, fornecendo uma estrutura
normativa unificada que oriente as praticas de atendimento a
mulheres em situacgao de violéncia doméstica e familiar em todo o pais.
Considerando esses fatores, protocolos de atendimento a mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar direcionados as Policias
Civis devem ser embasados em trés pilares: diretrizes institucionais,
proporcionando orientacbes gerals as instituicbes e aos gestores
que transcendam as acbes individuais dos servidores; praticas de
atendimento especificas; e informacbes essenciais que devem ser
documentadas no momento do registro da ocorréncia policial. A
combinacdo desses elementos tem potencial de estabelecer padroes
operacionais eficientes e assegurar um atendimento abrangente e
adequado as vitimas de violéncia doméstica e familiar.

4.1 Das Diretrizes Institucionais

As diretrizes institucionais, tidas como aquelas capazes de
determinar orientacdes gerais as instituicdes policiais no sentido de
transcender as acdes dos servidores publicos, tratam de verdadeiras
politicas publicas que devem guiar e enfatizar a importancia de
viabilizar estrutura fisica adequada, garantindo ambiente acolhedor
e privacidade nos relatos das mulheres, evitando que venham a ter
qualquer contato com o agressor e pessoas a ele relacionadas, em
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atencdo ao que determina o artigo 10-A, paragrafo 1°, inciso II, da
Lei Maria da Penha (Brasil, 2006). Os ambientes disponiveis também
devem ser apropriados para a permanéncia de criancas durante a
espera e o atendimento da mulher em situacao de violéncia, vez que
¢ muito comum estarem na companhia das genitoras quando estas
buscam auxilio policial.

E essencial ressaltar que, embora seja necessario pautar a
questdo do treinamento e da auséncia de capacitacdo, muitas vezes
a prestacdo de um atendimento inadequado nio decorre somente de
despreparo, ma vontade ou falta de expertise por parte do servidor
policial, mas também da insuficiéncia de efetivo (Souza; Santana;
Martins, 2018). Assim, para além da estrutura fisica, é fundamental
estabelecer diretrizes que orientem a adequada alocacdo de recursos
humanos nas unidades policiais, garantindo que haja pessoal em
quantidade suficiente para atender a alta demanda de casos de
violéncia doméstica e familiar. Ademais, as instituicbes devem ser
estimuladas a promover a capacitacido e a sensibilizacido continua de
seus servidores. Essa medida visa ndo apenas otimizar a eficiéncia
operacional, mas também evitar a sobrecarga e eventual adoecimento
emocional dos servidores encarregados pelo atendimento.

Santos, Bevilacqua e Melo (2020) asseveram que é importante
que os atores que compoem a rede de protecao as mulheres, incluindo
as Instituicbes policiais, estejam engajados a contribuir para o
fortalecimento da politica de enfrentamento numa perspectiva
interinstitucional e intersetorial. Reconhecendo a complexidade desse
fenomeno, as autoras argumentam que os atendimentos prestados nao
podem ser improvisados, ressaltando a importancia da comunicagao
efetiva entre os servicos por meio da construcido de diretrizes e
normas orientadoras do trabalho para evitar violéncia institucional
e revitimizacdo. Diante desta constatacdo, as diretrizes institucionais
estabelecidas devem orientar a busca ativa de convénios e parcerias
com organizacbes nao governamentais, instituicbes de ensino,
servicos de saude e outras entidades para disponibilizar profissionais
especializados de diversas areas, como psicologos, assistentes sociais e
intérpretes de LIBRAS. Essas colaboracoes ampliam significativamente
a capacidade da policia em oferecer um suporte integral as vitimas,
indo além do escopo puramente legal.

A disponibilidade de dados consistentes e comparaveis
desempenha um papel primordial na analise e avaliagdo das politicas
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implementadas no enfrentamento a violéncia contra a mulher. Essa
disponibilidade nio apenas permite a analise do desempenho das
politicas ja implementadas, mas também possibilita identificar
tendéncias e padrées ao longo do tempo e entre diferentes contextos
geograficos. Esse enfoque analitico promove o desenvolvimento de
estratégias mais eficazes, garantindo que a resposta governamental
esteja alinhada as realidades e complexidades da violéncia contra
a mulher. Nesse sentido, as institui¢des policiais devem ser
direcionadas pelas diretrizes estabelecidas a implementar mecanismos
sistematizados de coleta de dados quantitativos e qualitativos,
visando a gerac¢ido de estatisticas e diagndsticos, essenciais para
qualificar os processos de acdo e desenvolver programas de prevencio
e enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

4.2 Das Praticas Especificas de Atendimento a Mulher Vitima
de Violéncia Doméstica e Familiar

No que se refere ao ambito das praticas de atendimento, os
protocolos instituidos devem estabelecer uma abordagem que assegure
o acolhimento adequado, visando evitar a revitimizacdo, reduzir as
subnotificacées e, em ultima instancia, reduzir os casos de feminicidio,
o desfecho mais extremo da violéncia de género (Montafio, 2011). O
cuidado prestado durante esse processo ndo deve apenas oferecer
suporte imediato as vitimas de violéncia doméstica, mas também buscar
mitigar qualquer impacto adicional que a experiéncia do atendimento
possa ter sobre elas. Isso inclui a atencao especial para que o relato da
vitima néo seja traumatico, evitando sucessivas inquiri¢oes.

Segundo o previsto nas Diretrizes da Casa da Mulher Brasileira
(MMFDH/SNPM/2015), a revitimizagdo no atendimento as mulheres
em situacao de violéncia, por vezes, tem sido associada a repeticao do
relato de violéncia para profissionais em diferentes contextos, o que pode
gerar um processo de traumatiza¢io secundaria na medida em que, a
cada relato, a vivéncia da violéncia é reeditada. Além da revitimizacio,
decorrente do excesso de depoimentos, revitimizar também pode estar
associado a atitudes e comportamentos, tais como: nido dar credibilidade
a fala da mulher, culpabilizar, generalizar histérias individuais, reforcar
a vitimizacdo, envolver-se em excesso, distanciar-se em excesso, nao
respeitar o tempo da mulher, transmitir falsas expectativas (Brasil,
2022, p. 41-42).
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O acolhimento transcende a mera boa vontade, exigindo,
sobretudo, interesse genuino e respeito. Por esta razio, as diretrizes
devem orientar o profissional a adotar uma escuta ativa, conforme
preconizado por Oliveira et al. (2021), na qual o profissional demonstre
constante atencdo ao relato da pessoa atendida, mantendo contato
visual e sensibilidade as posturas, expressdes corporais e linguagem
empregada. Deve ser criado um espaco propicio ao didalogo, a construcao
de vinculos, a seguranca e a confianca entre os interlocutores, evitando
questionamentos inquisitérios durante esse processo. No documento
elaborado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, Diretrizes
Nacionais para Atendimento Policial Militar as Mulheres em Situacéao
de Violéncia Doméstica e Familiar (Brasil, 2022), acolhimento é
definido como uma estratégia de apoio a mulher que se inicia desde
o primeiro atendimento em casos de suspeita de violéncia doméstica
e familiar. Para tanto, a vitima deve ser recebida por um profissional
devidamente capacitado para realizar escuta atenta e qualificada,
evitando comportamentos que possam intimida-la.

Além disso, para garantir um atendimento policial adequado, é
indispensavel compreender como essas relagées sociais se manifestam
na experiéncia das mulheres vitimas de violéncia. A Lei Maria da
Penha, logo em seu artigo 2°, introduz que

Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacio
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos
direitos fundamentaisinerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas
as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua
saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social
(Brasil, 2006).

A tese apresentada por Daniéle Kergoat (2010) defende que
relacbes sociais, como classe, género e raca, ndo sio independentes ou
complementares, mas sim inseparaveis e mutuamente constitutivas,
de forma que se reproduzem e se coproduzem mutuamente. Respeitar
as diferencas e reconhecer a coexisténcia das relagées sociais é
essencial para oferecer um suporte eficaz e sensivel. Os parametros
estabelecidos pelas instituigdes para o atendimento ndo podem ignorar
que a abordagem deve ir além de uma vis@o unica, considerando as
complexidades envolvidas e levando em conta as diversas formas de
opressao que podem afetar as mulheres de maneiras distintas, sem a
reproducio de esteredtipos e preconceitos.
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Frequentemente, a vitima de violéncia doméstica se apresenta
altamente fragilizada, com uma carga emocional significativa,
repleta de expectativas, medos e fantasias. Nesse cenario, conforme
explica Necchio (2022), o atendimento deve ser realizado por policiais
qualificados, aptos a estabelecer uma relacdo de confianca e respeito.
Isso significa evitar prejulgamentos, preconceitos e discriminacgoes de
qualquer natureza, além de reconhecer e valorizar as experiéncias
Unicas de cada mulher, sem generalizar sua histéria, suas dores e suas
escolhas.

Em 2014, o Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais
publicou o Protocolo Minimo de Padronizacdo do Acolhimento e
Atendimento da Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar.
Dentre as diretrizes, o protocolo criado orienta os profissionais a
conhecerem e atuarem em sintonia com a rede de servigos voltados as
mulheres em situagéo de violéncia (Condege, 2014). Esta recomendacgao
estd em consondncia com a Norma Técnica de Padronizacido das
DEAMs (Brasil, 2010), que prevé que o acesso a justica, um dos
principios basilares da Lei Maria da Penha, inclui o direito da mulher
a ser plenamente informada sobre a rede de atendimento disponivel.

Dentro desse contexto, torna-se imperativo reconhecer a
relevancia do acesso a informacio durante o atendimento policial,
demandando a formulacdo de diretrizes para que as mulheres vitimas
de violéncia sejam orientadas de maneira clara e acessivel ndo apenas
sobre os enderecos e telefones dos servicos existentes, mas também
sobre as funcoes especificas que cada um desempenha. Esse enfoque
vai além da mera transmissio de informagdes basicas, proporcionando
uma compreensiao mais ampla do suporte e dos recursos disponiveis
para elas.

O acesso a informacdo, mediante o esclarecimento e o conhecimento
sobre o processo judicial, torna as vitimas diretas e indiretas menos
vulneraveis, facilitando o exercicio de seus direitos. Seus pedidos
devem estar adequadamente instruidos, respeitando seus interesses e
necessidades, dando especial seguranca na manifestagao de vontade das
vitimas de forma consciente e orientada (Brasil, 2016, p. 59).

Durante o atendimento, a preservacdo da autonomia da vitima
¢ um principio fundamental que ndo deve ser omitido em normativas
voltadas para proporcionar uma assisténcia de qualidade. N&do cabe
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ao profissional impor decisdes ou opinides, mas sim atuar como um
facilitador, auxiliando a mulher a organizar suas ideias e expressar
suas angustias. Apresentar todas as opcoes e servicos disponiveis de
maneira clara e compreensivel é essencial, assim como explicar os
procedimentos que ocorrerdo apdés a denuncia, assegurando que as
mulheres compreendam plenamente as opc¢bes a disposicdo e possam
tomar decisdoes informadas sobre seu futuro. Conforme destaca o
Protocolo de Atendimento da Superintendéncia de Assisténcia Social
da Universidade de Sdo Paulo para casos de Violéncia de Género contra
Mulheres (2020, p. 16), “a mulher atendida deve ser a protagonista de
sua trajetoria”, de forma que o respeito as suas escolhas é prioritario,
reconhecendo que cada uma tem seu préprio tempo e processo de
tomada de decisdo. Além disso, deve-se buscar incorporar a pratica
de fornecer essas informacdes por escrito. Esse material, contendo
os servigos da localidade, deve ser entregue a mulher para que ela
possa levar consigo, garantindo o acesso facil e rapido as informacées
relevantes mesmo ap6s o término do atendimento policial.

4.3 Das Informacgoes Essenciais ao Registro de Ocorréncia
Policial

As diretrizes voltadas as informacées que devem ser
documentadas no momento do registro da ocorréncia policial sio
indispensaveis nos protocolos estabelecidos porque o boletim de
ocorréncia policial desempenha um papel essencial ndo apenas
como ferramenta na persecugio criminal, mas também como o ponto
de partida para uma série de atendimentos e encaminhamentos
subsequentes. Portanto, neste terceiro pilar devem ser estabelecidas
orientacoes para elaboracio do boletim de ocorréncia que abranjam a
inclusdo de informacgoes que transcendam os meros detalhes do fato
criminoso noticiado. De acordo com a Norma Técnica de Padronizacio
das DEAMs (Brasil, 2010, p. 41):

O Boletim de Ocorréncia devera ser o mais completo possivel, com a
inser¢cdo de dados detalhados de forma a facilitar a elucidagdo do
crime. E importante, ainda, ressaltar que os dados contidos no Boletim
de Ocorréncia sio determinantes para a efetiva qualidade probatéria
do inquérito policial e, consequentemente, para que ocorra o pronto
oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico, sem a necessidade
da baixa dos autos para a feitura de novas diligéncias na delegacia, e
possibilitam a identificagdo de cenarios mais precisos para a intervengio
do Estado no que se refere a seguranca publica.
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A incorporacdo de dados adicionais visa proporcionar uma
avaliacdo mais abrangente do risco enfrentado pela vitima e da
situacdo em que ela se encontra, contribuindo para embasar decisées
judiciais e estratégias de intervencgao. Por essa razéao, é vital considerar
nao apenas os aspectos diretamente relacionados ao delito em questao,
mas também a interse¢do com diversos servigos, tais como centros de
referéncia, Defensoria Publica, atendimentos de saude, entre outros.
E importante considerar que as medidas protetivas de urgéncia sio,
em sua maioria, decididas com base nas informacoes fornecidas pela
Policia Civil no momento do registro da ocorréncia, conforme explica
Pasinato (2014). Da mesma forma, os demais 6rgdos da rede também
necessitam receber o maximo de informacdes possivel para adotarem
as medidas mais adequadas aos casos que lhes sao apresentados.

Destaca-se a relevancia da Lei n. 11.149/2021, que torna
obrigatério o uso do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco
(FONAR). Este instrumento tem como finalidade identificar os fatores
que indicam o grau de risco ao qual as mulheres estdo submetidas.
Destinado a subsidiar a atuacio dos érgdos de seguranca publica,
do sistema de justica e demais 6rgaos da rede de prote¢cdo, o FONAR
deve ser preferencialmente aplicado pela Policia Civil no momento do
registro da ocorréncia. Apesar da determinacéao legal, muitos servidores
policiais, especialmente das delegacias nfo especializadas, ainda
desconhecem essa obrigacao, deixando de garantir o seu preenchimento
junto a vitima. A inclusdo dessa orienta¢do em protocolo institucional,
além de cumprir a determinacio legal, amplia a capacidade do Poder
Puablico de proteger a integridade fisica e psicoldgica dessas mulheres.

Iniciativas interessantes foram adotadas nos estados do Espirito
Santo e do Alagoas, com a criacio de orientacdes para o atendimento
a mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar em todas as
delegacias de policia, independentemente de serem especializadas. No
Espirito Santo, as diretrizes foram estabelecidas através da publicacéo
da Portaria n° 035 -R/2022; ja em Alagoas, a Portaria/SSP n° 0371/2022
instituiu para a Policia Civil um Protocolo de Atendimento Humanizado
as Ocorréncias de Violéncia Contra a Mulher. Esses documentos,
criados pelas respectivas Secretarias Estaduais de Seguranca Publica,
nao apenas explicitam a responsabilidade da Autoridade Policial em
assegurar o preenchimento do Formulario Nacional de Avaliagao de
Risco, como também estabelecem um conjunto minimo de perguntas
obrigatérias a serem abordadas nos depoimentos registrados pela
policia.
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A inclusido de dados como o tempo e o tipo de relacionamento
entre as partes, a existéncia de filhos e eventual dependéncia
econdmica, dentre outros, sdo essenciais nfdo para a apuracao do
delito em si, mas para a avaliacido do risco a que a vitima esta sujeita
e para desdobramentos em outros ambitos, como pedido de pensao
alimenticia, inclusdo em programas de transferéncia de renda,
habitacio e integracdo do mercado de trabalho. Assegurar que todas
essas informacdes, bem como outras de igual relevancia, estejam
presentes no depoimento colhido é um dos objetivos a serem alcancados
com a construcao de protocolos de atuacdo em ambito policial.

A realizacido de todas as diligéncias possiveis no momento do
primeiro atendimento a mulher, especialmente a coleta do depoimento
e demais elementos essenciais a persecuc¢do penal, também deve
constar nas linhas de orientacdo instituidas, por ser uma pratica
indispensavel nas situacgdes de violéncia doméstica e familiar. Este
processo busca evitar que a vitima tenha que repetir os relatos ou
retornar ao 6rgao policial sem necessidade. Adicionalmente, deve-se
considerar o risco de a vitima entrar na fase da “lua de mel” do ciclo da
violéncia, caracterizada por comportamentos carinhosos por parte do
agressor (Walker, 2016), o que pode resultar na recusa em colaborar
com os desdobramentos posteriores. Diante dessa importancia, a
inclusdo dessas diretrizes se mostra fundamental para assegurar a
coleta eficiente de informag¢ées no momento inicial, aproveitando a
disposi¢io da vitima para colaborar, tendo em vista o ciclo de mudancas
na disposicdo de cooperacio ao longo do processo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a
mulher no ambito das Policias Civis e a prépria promulgacdo da Lei
n. 11.340/2006 — Lei Maria da Penha — representaram um grande
avanco na tematica da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
no Brasil nas ultimas décadas. A fim de aprimorar tais politicas,
foram editadas normas buscando a padronizacido do atendimento nas
Delegacias Especializadas, tais como a Norma Técnica de Padronizacao
das DEAMs, criada em 2006 e atualizada em 2010, e a recente Lei n.
14.541/2023, que prevé o funcionamento ininterrupto das DEAMs e a
necessidade de treinamento e capacitacdo adequados aos policiais que
responsaveis pelo atendimento nesses érgaos.
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Contudo, diante da realidade de que ha reduzido ntimero de
unidades especializadas de atendimento a mulher no Brasil, a maioria
das mulheres vitimas de violéncia doméstica que procuram atendimento
policial acaba por ser atendida em unidades nao especializadas,
nas quais, via de regra, ndo se exige a capacitacio dos profissionais
para um atendimento acolhedor, humanitario e nio revitimizador.
Ademais, ndo ha padronizacio dos boletins de ocorréncia registrados,
o que prejudica a coleta das informacbes essenciais que devem ser
fornecidas pela vitima, assim como néo héa rotina de trabalho instituida
no sentido dos encaminhamentos que devem ser realizados para os
servicos existentes na rede de protecio e enfrentamento.

Com base neste contexto e, na condicdo de policiais civis
atuantes no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
em quatro estados brasileiros, atentas a possibilidade de melhoria
nos atendimentos realizados nas mais diversas unidades policiais
do Brasil, as autoras destacam a importancia de implementacido de
protocolos de atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar no ambito das Policias Civis, abrangendo trés pilares:
diretrizes institucionais, com orientacgdes gerais as instituicbes e aos
gestores; praticas de atendimento especificas; e informacoes essenciais
que devem ser documentadas no momento do registro do boletim de
ocorréncia.

As orientacoes sugeridas para a criacao de um protocolo para o
atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, ndo
tém a pretensio de esgotar todas as questoes envolvidas nesse contexto
complexo. Pelo contrario, visam estabelecer padroes minimos a serem
seguidos no momento do atendimento, proporcionando uma base sélida
e uniforme para a abordagem policial diante dessas situacoes.

Reconhecendo a natureza multifacetada dessa problematica,
a intencdo é fornecer orientacbes claras e essenciais que, além de
otimizar a eficiéncia operacional, assegurem a protecido integral das
vitimas, considerando nio apenas o aspecto legal, mas também as
nuances psicossociais envolvidas. Portanto, tais diretrizes devem
ser encaradas como um alicerce necessario para a construg¢ido de um
atendimento policial mais sensivel, eficaz e alinhado aos principios de
protecao e promocao dos direitos das mulheres.

Neste diapasdo, a criacdo de protocolos que estabelecam
orientacdes gerais de atuacio e de conduta nao retira dos Estados e, de
cada unidade policial, a inclusido de dados e procedimentos adicionais
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que melhor se amoldem a realidade local, a exemplo de eventuais
necessidades especificas de comunidades indigenas, ribeirinhas e
quilombolas. Igualmente, caberia a cada delegacia de policia adequar
os encaminhamentos necessarios a rede de atendimento local,
possibilitando a mulher vitima o atendimento mais completo possivel
no seu proprio municipio.

Desta feita, a implementacdo de protocolos de atendimento a
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, que estabelecam
parametros claros a serem adotados por todas as unidades de
atendimento a populacdo das Policias Civis do pais, tem potencial
para suprir lacunas verificadas nas delegacias de policia, garantindo
qualidade procedimental, acolhimento e encaminhamentos devidos
e necessarios as singularidades do caso concreto, fortalecendo o
enfrentamento a violéncia contra a mulher e reduzindo a violéncia
institucional, a revitimizacio e a subnotificacdo dos casos.

6 REFERENCIAS

ALAGOAS (Estado). Secretaria de Estado da Seguranca Publica. Portaria/
SSP N° 0371/2022. Disponivel em: http://mulhersegura.seguranca.al.gov.br/
wp-content/uploads/2022/03/portaria-371.2022-DOE-16-de-mar%C3%A7o-
protocolos-SSP.pdf Acesso em: 03 jan. 2024.

ALAGOAS (Estado). Secretaria de Estado da Seguranga Publica. Protocolo
de Atendimento Humanizado as Ocorréncias de Violéncia Contra a
Mulher - Policia Civil. Comissdo Mulher Segura SSP/AL, 2022. Disponivel
em: http://mulhersegura.seguranca.al.gov.br/wp-content/uploads/2022/03/
Cartilha-Protocolo-PC.pdf Acesso em: 03 jan. 2024.

ARVATE, Paulo et al. Structural Advocacy Organizations and
Intersectional Outcomes: Effects of Women’s Police Stations on Female
Homicides. Public Administration Review, v. 82, n. 3, p. 503-521, 2022.
Disponivel em: https://www.insper.edu.br/conhecimento/politicas-publicas/
delegacia-da-mulher-responsavel-reducao-homicidios-feminicidios-pais/
Acesso em: 13 jan. 2024.

BLAY, Eva Alterman. Assassinato de mulheres e direitos humanos. Sao
Paulo: Editora 34, 2008.

BRASIL. Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1e1/111340.htm Acesso
em: 13 jan. 2024.

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940



Almporténcia de Protocolos de Atendimento a Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica nas Policias Civis Brasileiras

BRASIL. Lei n. 14.149, de 5 de maio de 2021. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/114149.htm Acesso em: 07
jan. 2024.

BRASIL. Ministério da Justi¢a e Segurancga Publica. Ministério das Mulheres.
8° Diagnostico das Unidades Policiais Especializadas no Atendimento
a Mulher (Ano-Base 2022). Brasilia, DF: MJSP, 2023. Disponivel em: https://
www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica/
download/pesquisa-perfil/outrasperfil/deams/relatorio_deam_2022.pdf/@@
download/file Acesso em: 05 jan. 2024.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP). Diretrizes nacionais para atendimento
policial militar as mulheres em situacao de violéncia doméstica
e familiar. Brasilia-DF, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/categorias-de-publicacoes/manuais/
diretrizes_nacionais_para_o_atendimento_policial_militar_as_mulheres_21_
junho_2022-versao-final-1.pdf

BRASIL. Ministério da Justi¢a. Secretaria Nacional de Seguranca Publica;
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Norma Técnica de
padronizacao das delegacias especializadas de atendimento as
mulheres. Brasilia: SPM, 2010.

BRASIL. Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos.
Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar com
perspectiva de género as mortes violentas de mulheres (feminicidios).
Brasilia, 2016. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/
uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf Acesso em: 05 jan. 2024.

BRASIL. Secretaria Nacional de Seguranca Publica/MdJ; Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres. Norma Técnica de Uniformizacao -
Centros de Referéncia e Atendimento a Mulher em Situacao de
Violéncia. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2006.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-
para-mulheres/arquivo/arquivos-diversos/publicacoes/publicacoes/crams.pdf
Acesso em 23 ago. 2023.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Auditoria
Operacional: Ag¢oes de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar
contra as Mulheres. Curadoria Enap, Brasilia, jun. 2012. Disponivel em:
https://'wwwl2.senado.leg.br/institucional/omv/copy_of_acervo/outras-
referencias/copy2_of_entenda-a-violencia/pdfs/relatorio-de-auditoria-
operacional-acoes-de-enfrentamento-a-violencia-domestica-e-familiar-
contra-as-mulheres Acesso em: 23 ago. 2023.

CAMPOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha: necessidade um novo giro
paradigmatico. Revista Brasileira de Seguranca Publica, v. 11, n. 1, p. 10-22,

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940



Stéphannie Carts Weydt; Natélia Tendrio Sampaio; Nathiana Viana Furquim; Marianne Cristine de Souza Grando;
Magda Roberta de Almeida Soares

2017. Disponivel em: http:/www.revista.forumseguranca.org.br/index.php/
rbsp/article/view/778 Acesso em: 13 jan. 2024.

COLEGIONACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS GERAIS. Protocolo
Minimo de Padronizacao do Acolhimento e Atendimento da Mulher
em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar. 2014. Disponivel em:
https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2014/12/
cartilha_condege-Protocolo-M%C3%ADnimo.pdf Acesso em: 09 jan. 2024.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Situacio dos
direitos humanos no Brasil: aprovado pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos em 12 de fevereiro de 2021. [S. 1.]: CIDH, 2021. Disponivel
em: http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em:
18 dez. 2023

COSTA, Ana Alice. O movimento feminista no Brasil: dindmica de
uma intervencdo politica. In: PISCITELLI, Adriana et al, (Orgs.). Olhares
feministas. Brasilia: MEC/UNESCO, 2009. p. 51-81.

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. Salvador:
Editora JusPodivm, 2019.

ENGEL, Cintia Liara. A Violéncia contra a mulher. In: REZENDE, Marcela;
QUERINO, Ana Carolina. Beijing +20: Avancos e desafios no Brasil
contemporaneo. Brasilia: IPEA, 2020. p. 159-216. Disponivel em: https:/
repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10313 Acesso em: 13 jan. 2024.

ESPIRITO SANTO (Estado). Secretaria de Estado da Seguranga Publica.
PortariaN°035-R,de 20 de outubrode 2022. Disponivel em: https://ioes.dio.
es.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/7510#/p:13/e:7510?find=PORTARIAAcesso
em: 03 jan. 2024.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 17° Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica. Sdo Paulo: Féorum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2023a. Disponivel em: https:/forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso em: 13 jan. 2024.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Principios e praticas
de formacgao de policiais para o atendimento as mulheres em situacgao
de violéncia. Sdo Paulo: FBSP/UBER, 2020. Disponivel em: https:/
forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/manual-formacao-de-
policiais-para-o-enfrentamento-da-violencia-de-genero.pdf Acesso em: 13 jan.
2023.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Visivel e Invisivel:
A Vitimizac¢do de Mulheres no Brasil. 4.ed. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2023b. Disponivel em: https:/forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf Acesso em: 13
jan. 2024.

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940



Almporténcia de Protocolos de Atendimento a Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica nas Policias Civis Brasileiras 225

GHISI, Ana Silvia Serrano; D’AVILA, Patricia Maria Zimmermann;
PAIXAO, Gabriel de Jesus da. Enfrentamento a violéncia contra as mulheres:
as atribuicoes das delegacias da mulher em Santa Catarina. In: VEIGA,
Ana Maria; LISBOA, Teresa Kleba; WOLFF, Cristina Scheibe (Orgs.).
Género e violéncias. Didlogos interdisciplinares. Florianépolis: Edi¢oes
do Bosque/CFH/UFSC, 2016. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/
bitstream/handle/123456789/171684/Género%20e%20Violéncias_digital.
pdf?sequence=2&isAllowed=y Acesso em: 13 jan. 2024.

JESUS, Lorena Rodrigues de; SOBRAL, Rita de Cassia Cronemberg.
Culpabilizagdo da mulher: a perspectiva de policiais de uma delegacia
especializada no atendimento a mulher. Revista Artemis, v. 23, n. 1, 2017.
em: https://periodicos.ufpb.br/index.php/artemis/article/view/35799. Acesso
em: 7 dez. 2023.

KERGOAT, Daniele. Dinamica e consubstancialidade das relagdes sociais.
Novos Estudos CEBRAP, v. 86, p. 93-103, mar. 2010. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0101-33002010000100005 Acesso em: 09 jan. 2024.

KUNZLER, Gabriela; DETONI, Priscila Pavan. Os caminhos da Penha: redes
de protecdo as mulheres em situacio de violéncia. Revista do Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Género & Direito (UFPB), v. 5, p. 112-137,
2016. Disponivel em https://periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/ged/article/
view/26353. Acesso em: 23 ago. 2023.

MONTANO, Julieta. Reflexdes sobre Feminicidio. In: COMITE DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA
MUJER (CLADEM). Contribui¢coes ao Debate sobre a Tipificagao Penal
do Feminicidio/Femicidio. Tradugdo Valéria Pandjiarjian Lima/Peru:
CLADEM, 2012. Disponivel em: https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.
digitaloceanspaces.com/2013/10/CLADEM_TipificacaoFeminicidio2012.pdf
Acesso em: 09 jan. 2024.

NADER, Maria Beatriz. Violéncia de género e denuncias registradas. In:
STEVENS, Cristina; SILVA, Edlene; OLIVEIRA, Susane de; ZANELLO,
Valeska (Orgs). Relatos, analises e ac¢des no enfrentamento da
violéncia contra mulheres. Brasilia, DF: Technopolitik, 2017. p.
105-130. Disponivel em: https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/Relatos_
an%C3%Allises_e_a%C3%A7%C3%Bb5es_no_ enfrentamento_da_
viol%C3%AAncia_contra_as_mulheres_-_Valeska_Zanello.pdf . Acesso em:
23 ago. 2023.

NECCHIO, Andréa Andrade dos Santos. Necessidade de capacitagdo dos
policiais civis no atendimento das vitimas de violéncia doméstica contra a
mulher. Cadernos de Seguranca Pablica, a. 14, n. 14, dez. 2022. Disponivel
em http://www.isprevista.rj.gov.br/revistal4/Revistal4_Cadernos/10-%20
Necessidade%20de%20capacita%C3%A7%C3%A30%20dos%20policiais_
Necchio.pdf. Acesso em: 23 ago. 2023.

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940



Stéphannie Carts Weydt; Natélia Tendrio Sampaio; Nathiana Viana Furquim; Marianne Cristine de Souza Grando;
Magda Roberta de Almeida Soares

OLIVEIRA, Andréia Soares de et al. Contribuicoes para a formacao de
profissionais da seguranc¢a publica no enfrentamento da violéncia
contra a mulher. 2.ed. Brasilia: PMDF; TJDFT, 2021. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/
documentos-e-links/arquivos/livro-contribuicoes-para-a-formacao-de-
profissionais-da-seguranca-publica-do-enfrentamento-da-vdfem_2-edicao.pdf
Acesso em: 09 jan. 2024.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convenc¢io sobre a Eliminacio
de Todas as Formas de Discriminagio contra as Mulheres. Comité sobre
a Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres. Recomendacao
Geral No 33 sobre o acesso das mulheres a justica, de 3 de agosto
de 2015. Disponivel em: https:/assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.
digitaloceanspaces.com/2016/02/Recomendacao-Geral-n33-Comite-CEDAW.
pdf Acesso em: 13 jan. 2024.

PASINATO, Wania. Acesso a justica e violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres: as percepcoes dos operadores juridicos e os limites para a aplicacdoda
Lei Maria da Penha. Revista Direito GV, n.11,v. 2, p. 407-428, jul.-dez. 2015.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rdgv/a/5sWmchMftYHrmegt674yc7Q/
abstract/?lang=pt Acesso em: 07 jan. 2024.

ROMEIRO, Nathdlia Lima; BEZERRA, Arthur Coelho. A naturalizacio
da violéncia contra a mulher e a trajetéria da criminalizagdo da violéncia
sexual no Brasil. Tendéncias da Pesquisa Brasileira em Ciéncia da
Informacao, ANCIB, v. 13, n. 1, 2020. Disponivel em: https://ancib.org/
revistas/index.php/tpbci/article/view/517/484 Acesso em: 17 dez. 2023.

SANTOS, Ana Pereira dos; BEVILACQUA, Paula Dias; MELO, Cristiane
Magalhaes de. Atendimento a mulher em situacdo de violéncia: construcgio
participativa de um protocolo de trabalho. Satide em Debate, v. 44, p. 569-
579, 2020.

SCHIAVINATTO, Fabio (org.). Sistemas de Indicadores de Percepcao
Social (SIPS). Brasilia: IPEA, 2011. Disponivel em: http:/repositorio.ipea.
gov.br/bitstream/11058/3097/1/Livro_Sistema%20de%20indicadores%20
de%20percep%C3%A7%C3%A30%20s0c1al%20%28SIPS%29_1%20ed.pdf.
Acesso em: 01 set. 2023.

SILVEIRA, Daniela. Atendimento especializado as mulheres vitimas
de violéncia doméstica nas delegacias de policia. 2022. 20f. Artigo
(Trabalho de Conclusdo de Curso em Direito) — UNISUL, 2022. Disponivel
em: https://repositorio.animaeducacao.com.br/handle/ANIMA/28884 Acesso
em: 23 ago. 2023.

SOUZA, Tatiana Machiavelli Carmo; SANTANA, Flavia Resende Moura;
MARTINS, Thais Ferreira. Violéncia contra a mulher, policia civil e politicas
publicas. Pesqui. prat. Psicossociais, Sdo Jodo del-Rei , v. 13, n. 4, p. 1-13,

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940



Almporténcia de Protocolos de Atendimento a Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica nas Policias Civis Brasileiras

dez. 2018. Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S1809-89082018000400003&Ing=pt&nrm=iso Acesso em: 05
jan. 2024.

TELES, Maria Amelia de Almeida; MELO, Moénica de. O que é violéncia
contra a mulher. Sdo Paulo: Brasiliense, 2022.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Superintendéncia de Assisténcia Social.
USP Mulheres. Protocolo de Atendimento da Superintendéncia
de Assisténcia Social da Universidade de Sao Paulo para casos de
Violéncia de Género contra Mulheres. Sao Paulo: USP Mulheres, 2020.
Disponivel em: https:/sites.usp.br/sas/wp-content/uploads/sites/265/2021/01/
violencia_genero2.pdf Acesso em: 07 jan. 2024.

VARELA, Nuria. Feminismo para principiantes. Barcelona: B.S.A., 2008.

VICENSI, Jaqueline Goulart; GROSSI, Patricia Krieger. Rompendo o siléncio:
estratégias de enfrentamento das mulheres frente a violéncia intrafamiliar.
In: GROSSI, Patricia Krieger (Org.). Violéncias e género: coisas que a gente
nédo gostaria de saber. 2. ed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2012.

WALKER, Lenore E. A. The Battered Woman Syndrome. 4.ed. New York/
NY: Springer publishing company, 2016.

Data da submissdo: 27.02.2025.
Data da aprovacao: 01.10.2025.

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940



Licianne Coutinho de Paula; Leudimar Silva Oliveira; Leandro Carlo da Silva Faria

Protocolos de Ocorréncia Envolvendo Povos Indigenas:
Analise no Mato Grosso, Maranhio e Parana

Incident Protocols Involving Indigenous Peoples: An Analysis in Mato
Grosso, Maranhdo and Parand

Licianne Coutinho de Paula!
Leudimar Silva Oliveira?
Leandro Carlo da Silva Faria®

RESUMO

Este estudo analisa os protocolos de atendimento policial em
territérios indigenas nos estados de Mato Grosso, Maranhio e Parana,
identificando desafios e propondo melhorias para a construcao de um
documento orientador nacional. A pesquisa, de natureza qualitativa e
documental, revelou a auséncia de normativas padronizadas em grande
parte do pais, além da falta de participacdo indigena na elaboracio
desses protocolos, violando a Convencio 169 da OIT. Enquanto Mato
Grosso e Parand possuem Procedimentos Operacionais Padrao (POPs)
especificos, o Maranhio carece de diretrizes institucionais, agravando
conflitos em areas indigenas. Conclui-se que a efetividade dos protocolos
depende da consulta prévia e da inclusédo das liderancas indigenas no
processo decisorio, assegurando abordagens respeitosas e alinhadas
aos direitos constitucionais.

Palavras-chave: protocolos policiais; povos indigenas; seguranca
publica; mediacéo de conflitos; direitos territoriais.

ABSTRACT

This study analyzes police response protocols in indigenous territories
in the states of Mato Grosso, Maranhdo, and Parana, identifying
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challenges and proposing improvements for the development of
a national guiding document. The research, of a qualitative and
documentary nature, revealed the absence of standardized regulations
across much of the country, as well as alack of indigenous participationin
the development of these protocols, violating ILO Convention 169. While
Mato Grosso and Parana have specific Standard Operating Procedures
(SOPs), Maranhdio lacks institutional guidelines, exacerbating conflicts
in indigenous areas. The study concludes that the effectiveness of these
protocols depends on prior consultation and the inclusion of indigenous
leaders in decision-making processes, ensuring respectful approaches
aligned with constitutional rights.

Keywords: police protocols; indigenous peoples; public security;
conflict mediation; territorial rights.

1 INTRODUCAO
1.1 Contexto

A auséncia de protocolos especificos e a falta de diretrizes
estruturadas para o atendimento de ocorréncias em territérios
indigenas representam desafios significativos na mediac¢ao de conflitos
e na seguranca das populacoes indigenas. Nos estados de Mato Grosso,
Maranhio e Paran4, onde ha uma presenca expressiva de comunidades
indigenas e um histérico de litigios territoriais, a inexisténcia de
normas claras e a capacitacdo insuficiente dos agentes de seguranca
publica responsaveis pelo atendimento, comprometem a eficiéncia
das intervencbes e podem intensificar as tensées entre as forcas de
seguranca publica e os povos indigenas. Neste contexto, surge a questao
central: como os protocolos de atendimento policial em territérios
indigenas sdo estruturados nos estados do Mato Grosso, Maranhéao e
Parana, e quais licbes dessas experiéncias podem subsidiar a criacdo
de um documento orientador nacional para as forcas de seguranca
publica?

A mediacdo de conflitos em territérios indigenas exige uma
abordagem diferenciada, que leve em consideracio aspectos culturais,
histoéricos e juridicos especificos dessas populacgoes. No entanto, a falta
de protocolos padronizados para essas situacgoes faz com que as respostas
institucionais sejam fragmentadas e, muitas vezes, inadequadas para
garantir tanto a seguranca quanto o respeito aos direitos dos povos
indigenas. Esta realidade se agrava quando consideramos que a
mediac¢ao de conflitos e o atendimento policial em territérios indigenas
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frequentemente ignoram protocolos que respeitem as particularidades
culturais, sociais e juridicas desses povos.

A Convengao n° 169 da OIT, ratificada pelo Brasil, garante que
os povos indigenas sejam ouvidos em decisoes que os afetem. O artigo
6° afirma que “os governos deverdo consultar os povos interessados,
mediante procedimentos apropriados [...] cada vez que sejam previstas
medidas suscetiveis de afeta-los diretamente” (OIT, 1989).

Esse direito a consulta prévia, livre e informada assegura que
suas vozes sejam respeitadas e que suas escolhas sejam parte legitima
das decisoes sobre seus territérios e modos de vida. No Brasil, onde ha
mais de 305 etnias IBGE, 2022), a falta de politicas publicas adequadas
intensifica tensbdes e violacdes de direitos, situacido especialmente
critica nos estados estudados.

Como destaca Marino (2023), a seguranca publica é dever dos
Estados e responsabilidade de todos, “cabendo, pois, a Unido nao o
papel de protagonista das acgbes setoriais, mas sim de fomentadora,
apoiadora e unificadora de praticas a serem adotadas pelos estados
federados.” Essa deficiéncia normativa leva a adoc¢ido de praticas
baseadas em modelos tradicionais de policiamento, que nem sempre
s@o compativeis com a realidade indigena, podendo gerar desconfianca
e resisténcia por parte das comunidades afetadas.

Além disso, a capacitacio insuficiente dos profissionais que atuam
nessas regioes agrava a complexidade da situagdo. O desconhecimento
sobre os direitos territoriais indigenas, os mecanismos de mediacao
de conflitos e as especificidades culturais dessas populacées podem
resultar em abordagens desnecessarias, ampliando a inseguranca
juridica e dificultando solugoes pacificas.

Diante deste cendrio, o presente estudo busca analisar a existéncia
de protocolos, manuais ou normativas institucionais relacionados a
mediacdo de conflitos e ao atendimento policial nos trés estados, com
o objetivo de identificar os instrumentos existentes, compara-los com
experiéncias de outros estados brasileiros e avaliar como incorporam
especificidades culturais e juridicas indigenas, propondo assim
melhorias alinhadas com a legislacao nacional e internacional.

Dessa forma, torna-se essencial a implementacédo de protocolos
eficazes que considerem tanto as normativas nacionais e internacionais
sobre direitos indigenas quanto as realidades socioculturais locais.
Como mencionado por Marino (2023), “a criacdo do Sistema Unico de
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Seguranca Publica (SUSP), implantado pela Lei n® 13.675/2018, é um
marco na histéria do pais”, evidenciando a importancia da integracio
das forcas de seguranca publica.

Nesse contexto, a presente pesquisa tem como objetivo analisar
os modelos existentes de atendimento policial em territérios indigenas
nos estados de Mato Grosso, Maranhio e Paran4, identificando desafios
e possibilidades para aprimorar os protocolos. A busca por estratégias
mais eficazes pode contribuir para a reducido de confronto policial e
para a construcido de um ambiente mais seguro e respeitoso para as
comunidades indigenas e os agentes responsaveis por sua protecio.

1.2 Metodologia

A pesquisa foi desenvolvida como um estudo de campo de
natureza quantitativa e descritiva, conforme a concepcéao de Gil (2019),
que ressalta a importancia de compreender fenomenos a partir de
dados mensuraveis e da analise de suas caracteristicas. O trabalho foi
conduzido por pesquisadores vinculados as forcas de seguranca publica
dos estados de Mato Grosso, Maranhdo e Parand, o que possibilitou
acesso direto as instituicoes e as praticas locais. A coleta de dados
envolveu trés etapas principais. Na primeira etapa ocorreu a busca
documental em sites oficiais e portais de transparéncia das Secretarias
de Seguranca Publica e das Policias Militares e Civis. Na segunda
etapa foi realizada solicitacdo formal de informacbes por meio do
envio de e-mails institucionais aos 6rgaos estaduais, com o intuito de
identificar a existéncia de Procedimentos Operacionais Padrao (POPs)
ou outras normativas sobre o atendimento de ocorréncias envolvendo
povos indigenas. E na Gltima etapa foram realizadas visitas presenciais
as unidades policiais, com destaque para o 11° Batalhdo da Policia
Militar e a Delegacia Regional da Policia Civil de Sinop (MT), que
permitiram acesso direto a documentos internos e a observacao das
praticas cotidianas.

Os documentos obtidos, tais como manuais, portarias, POPs
e relatérios institucionais, foram analisados quanto a presenca de
diretrizes especificas para o atendimento a indigenas, considerando
aspectos como respeito cultural, competéncia legal, participacao
comunitaria e integracdo interinstitucional. Posteriormente, foi
realizada uma andalise comparativa entre os estados pesquisados,
observando-se as semelhancas e as diferencas entre as estruturas
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normativas de Mato Grosso, Maranhio e Parana. Essa comparacéo foi
ampliada com a incorporacao de casos de referéncia de outros estados,
como Tocantins, Amapa e Bahia, onde ha protocolos formalizados.
O objetivo desse cruzamento foi identificar boas praticas, lacunas e
possibilidades de harmonizacao de diretrizes no ambito nacional.

Foi realizada também uma pesquisa via Google Forms que
integrou a etapa empirica do estudo e foi aplicada aos participantes
do Curso de Especializacdo em Enfrentamento aos Crimes Ambientais
e Direitos dos Povos Indigenas, ofertado pela Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD). Essa etapa teve como finalidade
complementar os dados documentais e oferecer uma visdo ampla sobre
a realidade das forcas de seguranca em diferentes estados brasileiros.
Participaram 52 profissionais de seguranca publica de diferentes
regibes do pais, representando 6rgaos do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), incluindo Policias Militares, Policias Civis, Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Corpos de Bombeiros e Guardas
Municipais.

2 SEGURANCA PUBLICA EM TERRITORIOS
INDIGENAS

A seguranca publica em territérios indigenas apresenta desafios
Unicos, decorrentes das especificidades culturais, sociais e juridicas
dessas comunidades. Conforme estabelecido no Artigo 144 da
Constituicao Federal de 1988, a seguranca publica é dever do Estado e
responsabilidade de todos, cabendo aos 6rgdos policiais a garantia da
incolumidade das pessoas e do patrimonio (Brasil, 1988) No entanto,
como destaca Lima (2011, p. 21-22):

esse dispositivo também atrai o debate, geralmente efetuado sem bases
juridicas adequadas, quase como uma “crendice juridica”, acerca da
possibilidade de atuagio das policias civis e militares estaduais em
face de indigenas ou no interior de aldeias indigenas. O argumento que
costuma ser utilizado é que, como os indios sado protegidos — em verdade,
se costuma dizer “tutelados”, expressao que também é equivocada — pela
Uniéo, e como as terras indigenas sio de propriedade da Unifo, apenas a
Policia Federal caberia a atuacao, sendo vedada qualquer atividade das
forcas estaduais. (Lima, 2011, p. 21-22).
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Seguranca Publica em territérios indigenas é um campo que
demanda abordagens diferenciadas, adaptadas as especificidades
culturais, histéricas e territoriais desses povos. Lima (2011) destaca
a relevancia cientifica da sistematizacdo das atribuicdes dos érgéos
policiais em terras indigenas, a fim de evitar duvidas, omissées estatais
ou atuacdes duplices que prejudiquem o erario durante a atuacio
diaria desses 6rgdos. Em seguida, propde-se a elencar as atribuicGes
dos 6rgdos policiais brasileiros conforme previstas no ordenamento
juridico nacional, como forma de sistematizacgao.

No entanto, a auséncia de diretrizes claras pode resultar em
abordagens inadequadas ou desalinhadas com as necessidades e
direitos das populacgdes indigenas, evidenciando a necessidade de
avangos na estruturacdo de politicas publicas voltadas para esses
contextos.

APolicia Militar, presente em todos os municipios, frequentemente
é a primeira a responder a ocorréncias, inclusive em areas indigenas.
Como destaca Machado (2023, p. 12):

é exatamente quando surgem os conflitos que se observa a importancia
do trabalho da Policia Militar, a qual é a primeira a ser acionada para
administra¢do de crises e, por este motivo, deve possuir instrucio e
conhecimento suficiente, entre as Pragas e os Oficiais da corporagio,
para a adequada solugéo do problema.

Essa dinamica é especialmente critica em regides como o
Maranhao, onde, conforme relatéorio do Conselho Indigenista
Missionario (CIMI, 2023, p. 28), “os assassinatos de indigenas do povo
Guajajara [...] mantiveram-se em alta, em especial na TT Araribédia, que
ha anos é dilapidada por invasores”. A TI Araribdia simboliza a crise,
resultando no assassinato do Guardido da Floresta - o emblematico
caso de Paulo Paulino Guajajara, em 2019 (CIMI, 2021).

A falta de documentos norteadores pode levar a praticas
baseadas em modelos tradicionais de policiamento, que nem sempre
consideram as especificidades culturais e juridicas dos povos indigenas.
Como destaca Marino (2023), a seguranca publica deve garantir nio
apenas a seguranca no sentido geral da palavra, mas também a
dignidade da pessoa humana. Essa perspectiva reforca a necessidade
de protocolos que respeitem as particularidades dos povos indigenas,
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evitando abordagens genéricas que possam desrespeitar seus direitos
e tradicoes.

Nesse sentido, os Procedimentos Operacionais Padrao
(POPs) desempenham um papel fundamental, pois, como afirma Pinc
(2007, p. 16), “os Procedimentos Operacionais Padrao guiam a conduta
individual do policial durante a abordagem, de forma a elevar o grau
de seguranca para os envolvidos e diminuir a probabilidade de praticas
abusivas”.

A Lein’13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), busca promover a integracdo entre os Orgios de
seguranca publica, mas sua aplicacio ainda é incipiente, como apontam
pesquisas recentes (Marino, 2023). Segundo Ramos (2019, p.12):

a atuacgdo policial, assim como todas as politicas publicas, deve respeitar
a condicdo propria do indigena, sua cultura, terras e tradi¢oes protegidos
por este ordenamento juridico. Além de compreender e aplicar normas, a
atuacao policial em terras indigenas exige tanto a plena compreensao da
cultura, tradi¢oes e modos de vida préprios da comunidade indigena, com
o fim de resguardar tais particularidades nas comunidades amerindias.

Além disso, a implementacao de POPs é essencial para garantir a
seguranca dos proprios policiais. Conforme Pinc (2007, p. 19), “a analise
demonstra que, quando o policial ndo observa as condutas previstas no
POP de abordagem, é muito mais provavel que sua propria seguranca
seja colocada em risco”. Nesse sentido, a mediacao de conflitos emerge
como um poderoso instrumento para a resolucao pacifica de litigios,
especialmente em contextos interculturais. No entanto:

muitos defendem a impossibilidade de atuacéo das policias estaduais em
face dos indios em razao do despreparo destas para lidar com a cultura
indigena. Esse, entretanto, é um problema circunstancial, e néo juridico,
que deve ser resolvido com treinamento adequado, ndo com a distor¢io
de normas e manipulacdo dos entendimentos juridicos (Lima, 2011, p.
23).

Conforme aponta a Funai, o processo de demarcacio de terras
frequentemente entra em confronto com interesses de terceiros, como
agropecuaristas, que invadem terras indigenas, gerando conflitos
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territoriais. A fundacio destaca casos recentes nos estados do Paran4,
Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul, onde indigenas sofreram
ataques violentos durante retomadas de territorios tradicionais,
incluindo disparos de armas de fogo e incéndios criminosos (Funai,
2024).

Assim, a atuacdo das forcas policiais em Aareas indigenas,
especialmente nos conflitos relacionados a terra, tem sido alvo de
criticas pela falta de protocolos especificos e abordagens despreparadas
para o atendimento dessas populacées. Um exemplo que ocorreu em
2023, quando dois jovens Patax6 foram mortos a tiros na BR-101,
no extremo sul da Bahia, enquanto retornavam de uma compra de
alimentos (CIMI, 2023, p. 146). O caso expds a auséncia de medidas
efetivas de protecdo, ja que, apesar dos pedidos reiterados do povo
Pataxo6 e da ministra Sonia Guajajara, a For¢ca Nacional néo foi enviada
a regido. Posteriormente, um policial militar foi preso sob suspeita
de envolvimento no crime, revelando ainda a gravidade da violéncia
institucional nessas disputas (CIMI, 2023).

Estudos de Almeida (2018) indicam que, nos casos de litigios
territoriais, a auséncia de capacitacio especifica para os agentes de
seguranca publica e a falta de protocolos adaptados as realidades
indigenas podem resultar em violagao de direitos e agravar os conflitos.

Outro ponto importante para reflexdo é o distanciamento que
existe entre os povos indigenas e as policias de uma forma geral.
Esse distanciamento, muitas vezes marcado por desconfian¢ca mutua,
dificulta a construcéo de um dialogo efetivo e a implementacio de acées
de seguranca publica que respeitem as particularidades culturais e
sociais dessas comunidades. Nesse sentido, Machado (2023, p. 6)
defende que a filosofia de Policia Comunitaria, baseada no principio de
“conhecer e ser conhecido”, poderia ser um caminho para superar esse
distanciamento:

Um policial que conhece e é conhecido pela suacomunidade[...] certamente
[tera] a informacdo e o entendimento necesséario sobre a organizagao,
a cultura, os costumes, as tradi¢bes, a rotina e a vida daquele povo, o
que [...] ir4 contribuir para uma melhor atuagdo nos casos em que for
necessaria a aplicacdo da lei e a garantia de direitos” (Machado, 2023,
p. 6).
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Nesse contexto, as forgas de seguranca publica, enfrentam
desafios importantes. Ha fatos que retratam a violéncia policial
contra povos indigenas e a violacdo de direitos humanos. A falta de
protocolos especificos e de diretrizes estruturadas para o atendimento
de ocorréncias em territérios indigenas representam um dos maiores
desafios, principalmente na mediacio de conflitos territoriais.

3 PROTOCOLOS POLICIAIS

A selegdo de Mato Grosso, Maranhdo e Parana como estados-
chave para analise se fundamenta em trés eixos centrais: a relevancia
territorial e demografica de suas populacgdes indigenas; a diversidade
institucional de suas Policias Militares; e o distinto estagio de
normatizagdo e implementagdo de Protocolos de Operacdo Policial
(POP) voltados a povos indigenas.

O Mato Grosso serve como exemplo de um estado com grande
presenca indigena e histérico de conflitos fundiarios. A PM ja possui
um POP especifico e atualizado (2023), permitindo a avaliagao de seu
contetido normativo a luz dos marcos legais. Além do ja citado, o Mato
Grosso foi incluido por concentrar graves conflitos fundiarios e intensa
pressao sobre as terras indigenas.

O Parand, embora fora do foco tradicional da questio indigena,
destaca-se por ter instituido um POP progressivo e inédito em 2024,
com elementos como a previsdo de didlogo com a FUNAI e liderancas
antes da entrada em territérios, sendo um caso de observacio sobre
a organizacdo normativa de estados periféricos ao debate. Também
possul um Procedimento Operacional Padriao (POP) especifico, embora
ainda em processo de consolidacao.

O Maranhéo, um dos estados com maior populacgdo indigena e
areas de tensio fundiaria, foi incluido no estudo por sua realidade
preocupante. A auséncia de qualquer protocolo institucionalizado pela
PMMA até o momento, agravada pelos altos indices de violéncia contra
0s povos originarios, expde fragilidades operacionais e normativas,
permitindo investigar as implica¢oes da falta de diretrizes especificas.

Pode-se inferir ainda que os estados do Mato Grosso, Maranhao
e Parana foram escolhidos por reunirem realidades distintas e
complementares, além de serem locais de atuacio dos pesquisadores,
o que facilitou o acesso ao campo e as informacoes.
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A analise desses trés contextos permitiu visualizar diferentes
estagios de estruturacio institucional e resposta estatal diante das
demandas indigenas. Para ampliar a compreensdo do cendrio nacional,
também foram observadas experiéncias de outros estados, como
Tocantins, Amapa e Bahia, que elaboraram iniciativas pioneiras na
criacdo de protocolos e planos integrados de atendimento. Esses casos
serviram como referéncia para propor caminhos que possam fortalecer
a seguranca publica em territérios indigenas.

3.1 Protocolo Policial no Estado do Mato Grosso

O papel das forgas policiais vai além das praticas convencionais,
exigindo um entendimento profundo dos direitos indigenas, das
questoes territoriais e do respeito pelas tradi¢ées dessas comunidades.
No entanto, quando se trata de territérios indigenas, essa atuacio
assume uma complexidade maior, dado que as comunidades indigenas
possuem caracteristicas culturais e sociais distintas que necessitam
ser respeitadas nas abordagens policiais.

Ao refutar a ideia de que a Policia Militar ndo teria competéncia
para atuar em terras indigenas, Ramos (2019) recorre ao argumento de
Cavalcanti (2014, p. 15) de que “a Policia Militar tem plenas atribui¢ées
de policiamento preventivo e ostensivo em quaisquer areas, inclusive
em terras indigenas”, ndo havendo, portanto, restri¢des constitucionais
para tal atuacao.

Ao analisar o Manual de Procedimento Operacional Padrio do
estado do Mato Grosso, em sua 2% Edicido, de julho de 2023, observa-
se a necessidade de respeitar os direitos indigenas: “Aplicar-se-a
as disposi¢oes constantes no coédigo penal brasileiro, sempre que os
crimes praticados por indigenas nao estiverem correlatos aos direitos
coletivos” (PMMT, 2023, p. 328). O esclarecimento cita a Simula 140
do STJ, a qual estabelece que compete a Justica Comum Estadual
processar e julgar crime em que o indigena figure como autor e vitima.
Delimita claramente os casos de atribuicio federal: “Ao constatar que
se trata de envolvimento de direitos coletivos dos indios [...] o que
deslocaria a competéncia para a Unido” (PMMT, 2023, p. 328).

Fundamenta-se no Artigo 231 da CF/88: “Sao reconhecidos
aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas
e tradigbes” (PMMT, 2023, p. 328), demostrando alinhamento
constitucional.
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Prioriza o uso indevido de arma de fogo e/ou forca fisica, a néo
ser que esteja amparado pelas excludentes de ilicitude (PMMT, 2023,
p. 328).

Seguindo adiante, o documento frequentemente remete a outros
protocolos: “(vide POP 401.1)”, “(vide POP 401.2)” (PMMT, 2023, p.
326), o que pode dificultar a consulta rapida em campo. Nao menciona
a participacao de intérpretes ou mediadores culturais em situacgdes em
que a barreira linguistica possa existir.

3.2 Protocolo Policial no Estado do Maranhao

Em contraste, no estado do Maranhio, nio foram identificados
protocolos especificos no ambito da seguranca publica para o
atendimento de ocorréncias em territérios indigenas. Até a data de
conclusdo da pesquisa, a Policia Militar do Maranhao (PMMA) nio
possuia um Procedimento Operacional Padrao (POP) especifico para
o atendimento de ocorréncias envolvendo povos indigenas. Conforme
destacado por Silva Filho e Ribeiro (2024) em estudo apresentado ao
Curso de Especializacdo em Gestdo de Seguranca Publica (CEAGESP-
MA):

na seara da Policia Militar do Maranhédo ja foram regulamentados
POP’s para auxiliar e legitimar a atuacgao de seus agentes de seguranca
em determinados crimes, entretanto, inexiste um protocolo direcionado
a situagdes envolvendo os povos indigenas, conjuntura que sugere a
implementacdo de diretrizes para a intervencao das for¢as de seguranca
em episodios dessa natureza, dada as particularidades dessas minorias
e a consideravel extenséo territorial de areas indigenas no estado (Silva
Filho; Ribeiro, 2024, p. 13).

No més de dezembro de 2024, o projeto de intervencao foi
apresentado ao CEAGESP-MA, que propde a criacdio de um POP
para embasar as agbes policials em ocorréncias envolvendo povos
indigenas. Quanto a esse projeto, é relevante ressaltar que ele néo se
encontrava em fase de avaliacdo pelo Comando da PMMA.

Os autores do estudo denominado Proposta de Procedimento
Operacional Padrao - POP para Intervencoes Policiais em Ocorréncias
Envolvendo Povos Indigenas (CEGESP, 2024) destacam a necessidade
de protocolos especializados:
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O Procedimento Operacional Padrao — POP, devido a gravidade e
recorréncia no ambito do estado envolvendo as epigrafadas minorias,
abordou os seguintes crimes: Homicidio, Lesao Corporal, Ameaca, Furto,
Receptagdo, Interdigdo de Via Publica, Invasiao de Terras Indigenas,
Crimes de Odio Racial, Violéncia Sexual, Abuso de Autoridade e Tréfico
de Drogas [...]. (Silva Filho; Ribeiro, 2024, p. 34).

Embora os autores do estudo afirmem que o POP incorporou
demandas de lideres indigenas consultados durante a pesquisa (Silva
Filho; Ribeiro, 2024), é necessario destacar que essa abordagem nao
equivale a consulta prévia prevista na Convencio 169 da OIT. A CLPI
(Consulta Livre, Prévia e Informada) exige um processo formal, com
metodologia culturalmente adequada e capacidade de influéncia direta
das comunidades nas decisées — critério nio explicitado no documento.

Essa problematica se repete, como ja analisado no Manual de
Procedimento Operacional Padrao do estado de Mato Grosso, sera
demonstrado no estudo de caso da PMPR, a falta da participacao
indigena, nem como mera coleta de informacbes, muito menos como
um direito vinculante. Para garantir efetividade e legitimidade, o
protocolo deveria ser submetido antes a uma consulta especifica, com
acompanhamento da FUNAI e do Ministério Publico Federal.

A auséncia de protocolos especificos para atuacdo policial
em territérios indigenas nio se limita ao estado do Maranh&o, mas
se estende pela maioria das unidades federativas do Brasil. Essa
falta institucional nacional resulta em abordagens padronizadas
que frequentemente desrespeitam as tradi¢ées e sistemas juridicos
préprios dos povos originarios. O Conselho Indigenista Missionario
(CIMI, 2024) alerta para essa realidade ao propor diretrizes minimas
de atuacdo em seu Protocolo de Protecdo aos Povos Indigenas em
Situacéo de Riscos e Desastres:

Atuagio planejada por parte da FUNAI e da seguranga publica nos
espacos de acolhimento de indigenas em situacgdo de riscos e desastres
e seus entornos; atuacdo planejada para a identificagido e localizagao
de indigenas em situacdo de vulnerabilidade; revisao dos fluxos de
atendimento de ocorréncias policiais de violéncia contra indigenas;
e capacitagdo de profissionais dos orgdos de seguranca publica sobre
mediacdo de conflitos e direitos indigenas” (CIMI, 2024, p. 37).
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A realidade contrastante entre as recomendacoes do CIMI e a
pratica na maioria dos estados brasileiros revela uma grave omissao
institucional. Enquanto o Protocolo estabelece parametros claros para
uma atuacao culturalmente adequada, a falta de normativas especificas
nos estados tem perpetuado violagoes de direitos, criminalizacao de
liderancas e escalada de conflitos territoriais.

3.3 Protocolo Policial no Estado do Parana

O Procedimento Operacional Padrao (POP)n°100.26, estabelecido
pela Policia Militar do Parana (PMPR, 2024), detalha as diretrizes para
a atuacdo policial em situacdes que envolvem indigenas, tanto dentro
quanto fora de territérios tradicionais. Esse documento, criado em
fevereiro de 2024, estabelece uma sequéncia de acoes, do recebimento
da ocorréncia ao encaminhamento juridico, reduzindo arbitrariedades.

O POP preveé contato prévio com liderancgas indigenas e FUNAI
antes de adentrarterritérios tradicionais (item 4 da Sequéncia de Ac¢oes),
reconhecendo a policia administrativa das aldeias (Esclarecimento 3),
conforme o Art. 57 do Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/1973), além de
orientar sobre a lavratura de Termos Circunstanciados de Infracao
Penal (TCIP) e o0 encaminhamento de casos a autoridade competente,
conforme a natureza da ocorréncia (PMPR, 2024).

Confere também protecdo a povos isolados com tratamento
diferenciado para indigenas isolados, com acionamento prioritario da
FUNAI e PF em ocorréncias envolvendo esses grupos, com a proibicédo
de contato direto por guarnic¢bes policiais, evitando traumas culturais
e epidemiolégicos (PMPR, 2024, Item 13)

Conforme a Funai, povos isolados sdo aqueles “grupos indigenas
com auséncia de relagoes permanentes com as sociedades nacionais
ou com pouca frequéncia de interacdo, seja com nio-indios, seja com
outros povos indigenas” (Funai, 2021).

O POP n° 100.26, da PMPR, inclui uma alinea para povos
indigenasisolados, mas falha em considerar arealidade paranaense. No
Parana, ndo ha registros de etnias em isolamento absoluto conforme
a definicdo da FUNAI (auséncia de contato permanente). O tinico caso
aproximado é o dos Mbya-Guarani da Ilha da Cotinga, que praticam
um isolamento cultural voluntario — mantendo tradigoes linguisticas

e religiosas milenares, mas com interacoes esporadicas e territério
homologado desde 1994 (ISA).
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Portanto, a elaboragao de documentos institucionais como POPs
para atendimento a povos indigenas deve necessariamente incorporar
estudos antropoldgicos prévios, realizar diagndsticos etnograficos
estaduais com participacdo de Universidades, Funai regional e
liderangas indigenas locais. No caso do Parana, mapear as 3 etnias
principais (Guarani, Kaingang e Xetd) com suas particularidades.
Adaptar os protocolos as realidades locais, criar matrizes diferenciadas
para os povos urbanizados (ex.: aldeia urbana de Kakané Porad em
Curitiba), povos em isolamento cultural (Mbya da Cotinga) e nas areas
de conflito fundiario (Oeste do PR).

Seguindo no documento, o encaminhamento adequado,
conforme a gravidade, para a Policia Civil/Justica Estadual: Crimes
comuns (ex.: roubo, lesdo corporal); e Policia Federal/Justica Federal:
Genocidio e conflitos agrarios (Item 12 e Esclarecimento 5). Observa-se
o alinhamento com a Stimula 140 do STJ a qual dispde que crimes com
indigenas (autor ou vitima) sdo processados pela Justica Estadual,
exceto conflitos fundiarios (competéncia federal).

Outro ponto a ser destacado no Procedimento Operacional Padrao
(POP) da PMPR (2024) é o reconhecimento da policia administrativa
das aldeias, permitindo que caciques resolvam conflitos internos, com
excecao de crimes graves (Esclarecimento 3), e estabelece a proibicao
de ingresso nessas terras sem autorizacao judicial, evitando violagoes
aos Arts. 22 e 231 da CF/88 (Esclarecimento 4). Em casos mais graves,
o protocolo prevé protecdo contra genocidio, com encaminhamento
obrigatério a Policia Federal (Item 12) conforme a Lei n° 2.889/56,
e exige um registro detalhado das ocorréncias por meio de Termo
Circunstanciado (TCIP) ou Boletim de Ocorréncia (BOU), que deve
incluir o detalhamento étnico e o envolvimento de autoridades indigenas
(Item 13). Além disso, o POP reforca a necessidade de respeitar os
usos, costumes e tradigoes indigenas, um alinhamento direto com o
disposto no Artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 (PMPR, 2024).

4 EXPERIENCIAS EM OUTROS ESTADOS

Emtodooterritériobrasileiro, abusca por documentos norteadores
para o atendimento de ocorréncias envolvendo povos indigenas revela
iniciativas pontuais em alguns estados. Sobre protocolos, selecionamos
boas praticas nos estados do Tocantins, do Amapa e da Bahia.
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4.1 Protocolo Policial no Estado do Tocantins

Conforme destacado por Machado (2023, p.8), apés um amplo
trabalho de busca entre as Policias Militares do Brasil, “chegou-se a
doutrina utilizada pela Policia Militar do Estado do Tocantins, que,
na visdo deste autor, possul um dos mais completos protocolos de
atendimento nesse campo de atuacio”.

O Procedimento Operacional Padrao (POP) da Policia Militar do
Tocantins (PMTO, 2022) documento estabelecido em 2014 e revisado
em 2022, detalha uma sequéncia de ac¢ées que inclui desde a chegada
ao local da ocorréncia até o encaminhamento das partes envolvidas
as autoridades competentes. Entre as atividades criticas destacadas
estdo: “chegada aolocal da ocorréncia, constatacao do tipo de ocorréncia,
identificacdo da origem indigena do autor/vitima, e verificacido se a
infracdo ocorre em territério indigena” (PMTO, 2022, p. 443). Além
disso, o protocolo enfatiza a necessidade de contato prévio com a Funai
e a Policia Federal antes de adentrar em areas indigenas, garantindo
que as acoes policiais respeitem as normas legais e as particularidades
culturais dessas comunidades.

O POP da PMTO também estabelece resultados esperados,
como a identificacdo da origem indigena das partes envolvidas e
o acionamento prévio das autoridades competentes em casos de
ocorréncias em territérios indigenas. Além disso, o documento preve
acoes corretivas, como o isolamento do local e o acionamento de apoio
especializado da Funai e da Policia Federal em situagoes de risco
(PMTO, 2022). Essas diretrizes refletem um avanco significativo na
atuagao policial, alinhando-se aos principios de direitos humanos e a
protecdo dos direitos indigenas.

4.2 Protocolo Policial no Estado do Amapa

Ao analisarmos o caso do Amapda, que unificou em um Unico
documento as diretrizes para todas as forgas policiais do estado,
observamos um alinhamento pratico com os principios do Sistema Unico
de Seguranca Publica (SUSP) estabelecido pela Lei n® 13.675/2018.
Conforme o POP do Amapa (2024, p. 1), o procedimento visa “estabelecer
parametros informativos, procedimentais e investigativos no ambito
das forcas de seguranca publica do estado para o acolhimento e
atendimento adequados dos povos indigenas”. Essa iniciativa reflete
o artigo 3° da Lei do SUSP, que prevé a ‘integracio operacional’ entre
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os Orgios de seguranca, além do “respeito aos direitos humanos e as
. o
especificidades culturais” (incisos III e IV).

Embora o Procedimento Operacional Padrao da Policia Militar
do Amapa (PMAP, 2022, Item 50) preveja formalmente a consulta aos
povos indigenas, conforme previsto na Convengao 169/0O1T, sua redagao
sugere que o documento ja estava elaborado antes da consulta, o que
contraria o principio da precedéncia exigido pela OIT. Para adequacao
integral, seria necessario garantir que a consulta ocorra antes da
validacdo, com mecanismos transparentes e controle indigena sobre o
processo.

4.3 Protocolo Policial no Estado da Bahia

Recentemente, o Estado da Bahia deu um passo importante
na protecdo de povos indigenas e comunidades tradicionais com
a implementacdo do Plano Estadual de Atuacido Integrada de
Enfrentamento da Violéncia contra Povos e Comunidades Tradicionais,
instituido pela Portaria Conjunta n° 01, de 20 de janeiro de 2023, e
ativado pela Portaria n° 018, de 20 de janeiro de 2023. Esse plano criou
a Forca Integrada de Combate a Crimes Comuns (FI/SSP), composta
por servidores da Policia Militar da Bahia (PMBA), da Policia Civil
do Estado da Bahia (PCBA), do Departamento de Policia Técnica
(DPT) e do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia (CBMBA). A FI/
SSP tem como objetivo atuar de forma coordenada em areas criticas
onde ocorrem conflitos envolvendo povos indigenas e comunidades
tradicionais, garantindo a preservacdo da incolumidade das pessoas e
do patrimonio (Bahia, 2023).

5 DESAFIOS E LIMITACOES

A implementacao dos protocolos lida com desafios significativos,
especialmente em estados onde ndo ha diretrizes especificas para o
atendimento de ocorréncias envolvendo indigenas. Essa realidade
foi evidenciada por uma pesquisa com componentes do Curso de
Especializacdo em Enfrentamento aos Crimes Ambientais e Direitos
dos Povos Indigenas, que contou com participantes de todos os 6rgaos
do SUSP do Brasil. Os resultados demonstraram que, em sua maioria
absoluta, os respondentes afirmaram néo existir nenhum documento
norteador sobre atendimento de ocorréncias envolvendo povos
indigenas em seus respectivos estados.
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Reconhece-se, porém, que cada institui¢do, sejam policias civil
e militar, federal, rodoviaria federal, bombeiros ou mesmo guardas
municipais, precisam desenvolver seu préprio documento operacional,
adaptando as diretrizes as suas competéncias institucionais
especificas e as realidades locais. Essa flexibilidade é essencial num
pais continental como o Brasil, onde mais de 300 etnias indigenas
apresentam particularidades culturais distintas, exigindo abordagens
diferenciadas em cada territério. O protocolo base, portanto, néo
pretende ser uma camisa de forca, mas sim um marco referencial que
oriente a criacido de procedimentos especificos por cada 6rgio, sempre
respeitando as diversidades regionais e culturais dos povos originarios.

O estudo néo se limita a descrever os protocolos, mas estabelece
um espectro de normatizacio, evidenciando:

1. O “Estado da Arte” Avancado, mas Imperfeito (Mato Grosso/
Parana/Tocantins/Amapa): A andalise permite comparar o
pioneirismo do Tocantins (2014) com a atualizacdo do Mato
Grosso (2023) e o avanco mais recente, e pontualmente
progressivo, do Parana (2024). Essa comparacdo revela
os elementos que compéem um protocolo moderno (como
acionamento prévio da Funai e reconhecimento da policia
administrativa indigena no Parani), ao mesmo tempo que
expoe as lacunas persistentes em todos (como a nao previsao
de mediadores culturais, auséncia de fluxos para mulheres/
criancas e, principalmente, a falha generalizada em garantir
a Consulta Prévia, Livre e Informada - CLPI da OIT).

2. O “Contraste por Omissdo” (Maranhio): A inclusio do
Maranhdo, um estado com grande populacdo indigena e
conflitos, mas sem protocolo especifico, funciona como um
ponto de contraste critico. Ele demonstra as implicacdes da
auséncia institucional (fragilidade operacional, desrespeito as
particularidades culturais) e serve como um ganho preditivo,
ao analisar uma proposta embrionaria que ainda precisa de
ajustes, principalmente em relagdo a CLPI.

3. A Identificacdo de mazelas nacionais comuns: O Quadro 1
e a analise dos casos regionais (Amapa, Bahia, Tocantins)
permitem um ganho comparativo mais amplo, revelando que
mesmo os protocolos existentes carecem de critérios essenciais
de direitos humanos, como o uso de intérpretes, a previsio
de mediacdo e fluxos especificos para grupos vulneraveis
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(mulheres e criancas). Isso move a analise de um estudo de caso
para uma critica sistémica a seguranca publica indigenista no
nivel estadual.

Em suma, o ganho comparativo é a possibilidade de estabelecer
uma régua de qualidade para os protocolos policiais, usando os casos
de Mato Grosso e Parana como referéncias de progresso (embora
imperfeito) e o Maranhio como indicador da urgéncia normativa,
permitindo uma avaliacdo aprofundada das praticas em contraste com
as exigéncias constitucionais e internacionais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa evidenciou que a protecdo dos direitos indigenas
no ambito da seguranca publica enfrenta obstaculos estruturais no
Brasil, destacando-se a fragmentacdo institucional entre os érgaos
do SUSP (Policia Militar, Civil, Federal, Rodoviaria Federal, Corpo
de Bombeiros, Guardas Municipais). Essa desarticulacido, somada a
auséncia de protocolos padronizados, resulta em acoes descoordenadas
que frequentemente desconsideram as particularidades culturais
dessas populacoes.

Embora a pesquisa tenha se apoiado em uma base teérica
consistente e em ampla andlise documental, reconhece-se como
limitacdo a auséncia de referéncias produzidas por autores e autoras
indigenas, cuja participacgdo é essencial para ampliar o olhar sobre o
tema e aproximar a reflexdo académica das realidades vividas pelos
proprios povos originarios. As vozes indigenas trazem uma compreensao
singular sobre as relacoes entre Estado, territério e seguranca publica,
revelando dimensdes simbdlicas, histdricas e culturais que muitas
vezes escapam a visdo institucional.

Apesar dos avangos, ainda existem desafios no que diz respeito
a articulacdo institucional. A falta de recursos, a deficiéncia em
capacitacio de agentes de seguranca sobre as particularidades
indigenas e a auséncia de um modelo padrao nacional orientador de
atendimento dificultam a efetividade desses protocolos.

A pesquisa analisou os protocolos de atendimento policial
em territorios indigenas nos estados de Mato Grosso, Maranhao
e Parana, a qual restou claro um cenario desigual na adocdo de
protocolos para atendimento a ocorréncias envolvendo povos
indigenas nos estados investigados. O estudo comparativo entre
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Mato Grosso, Parana e Maranhio revelou um cenario heterogéneo.
Mato Grosso e Parana possuem documentos instituidos, porém com
limitacgdes praticas; Maranh&o apresenta apenas proposta tedrica nio
implementada; Policias Civis e Guardas Municipais nos trés estados
carecem completamente de normativas especificas.

Os resultados demonstraram que a andlise dos documentos
existentes expoe uma falha estrutural, em nenhum caso
houve participacdo efetiva de liderancas indigenas ou inclusio nos
processos de elaboragdo. Essa omissao nao sé viola a Convengao 169 da
OIT (sobre consulta prévia), como reproduz uma légica colonial, onde o
Estado fala pelos indigenas, mas ndo com eles, essa grave omissdo em
relacdo a consulta prévia aos povos indigenas, conforme estabelecido
na Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).
Essa falha n&o apenas viola os direitos dessas comunidades, mas
também configura uma forma de violéncia institucional, na medida
em que o Estado ignora a participacdo e o consentimento dos povos
originarios ao elaborar politicas publicas.

Diante desse cenario, ressalta-se a necessidade de aprimoramento
das politicas publicas voltadas a seguranca e mediacdo de conflitos
em territérios indigenas, considerando diretrizes baseadas no dialogo
intercultural e na cooperacio entre diferentes instituicoes estatais e
liderancas indigenas. A criacdo de espacos de escuta e consulta prévia
com as comunidades afetadas, conforme previsto na Convencao 169 da
OIT.

Para superar essas limitacGes, propode-se a Criacdo de um
Observatorio Nacional de Seguranga Publica Indigena, a criacdo de
comités mistos (indigenas + seguranca publica) para revisido dos POPs,
aobrigatoriedade de intérpretes em todos os atendimentos, capacitacao
intercultural obrigatéria para agentes de seguranca publica com
cursos obrigatorios de antropologia indigena nas academias de policia.
Por fim, esta pesquisa refor¢ca a urgéncia de uma abordagem mais
estruturada e inclusiva na formulacido e aplicacdo de protocolos de
atendimento em areas indigenas.

Os achados deste estudo podem servir como base para futuras
investigacbes e acdes concretas que visem fortalecer os mecanismos
de mediacdo de conflitos, garantindo ndo apenas a segurancga dos
territérios indigenas, mas também o respeito a autodeterminacao e aos
direitos dessas populacdes. A consulta prévia, livre e informada, como
previsto na Convencédo 169 da OIT, deve ser um pilar central nesse
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processo, assegurando que os povos indigenas sejam protagonistas nas
decisbes que afetam suas vidas e territérios. O caminho apontado é
o do dialogo horizontal - em que os povos originarios deixem de ser
objetos de protecao para se tornarem sujeitos ativos na construcio de
politicas que lhes digam respeito.

Ter documentos é um primeiro passo, mas eles precisam ser
mais que papéis, como em Y Juca-Pyrama: “Vida por vida, sangue por
sangue, é a lei dos guerreiros”. E a lei da dignidade indigena exige,
hoje, politicas de seguranca que nascam do pacto, ndo da imposigao.
A verdadeira medida do sucesso serda quando os protocolos ndo apenas
existirem, mas refletirem o olhar, a voz e os direitos daqueles a quem
se destinam: os povos originarios.
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Cinquentenario do Corpo de Bombeiros Militar de Roraima:
Onde o Salvaguardar Vidas Encontra Guarida no Extremo
Norte do Brasil

Fiftieth Anniversary of the Military Fire Department of Roraima: Where
Safeguarding Lives Finds Shelter in the Far North of Brazil

Heldeliano Soares Arrais'

RESUMO

O artigo insere-se no contexto da valorizacdo e preservacio do
patriménio histérico-cultural do Corpo de Bombeiros Militar de
Roraima (CBMRR), destacando sua trajetéria desde a origem vinculada
a Guarda Territorial (GT/1943), até a atual estrutura emancipatoéria.
Tem como objetivo resgatar, por meio de uma abordagem dial6gica
entre memoria, identidade e patrimonio, a historicidade da corporacéo
mais setentrional do pais. A metodologia adotada baseou-se em
pesquisa qualitativa, de natureza documental, com viés exploratodrio e
descritivo, utilizando fontes oficiais, registros jornalisticos, depoimentos
e legislagdo pertinente. Os resultados revelam que as atividades de
bombeiros avocam uma trajetéria que se recriada em espacos, tempos e
lugares distintos, com indicios de atuac¢do embrionéaria a partir de 1975,
como elemento de execucao da Policia Militar do Ex-Territério Federal
de Roraima, com o desenvolvimento de missdes voltadas a protecio da
vida e bens, combate a incéndios e salvamento. A conclusao evidencia que
o CBMRR consolidou sua identidade e cultura organizacional por meio
de praticas histéricas e simbolicas, refor¢cando o pertencimento social e a
importancia de sua preservagdo como patriménio cultural. Recomenda-

' Oficial do Corpo de Bombeiros Militar de Roraima no posto de Major Combatente (MA] QOCBM). Atua como
docente/instrutor nas agdes formativas dos agentes de seguranca publica ¢ defesa social do CBMRR (Cursos
de Formacio, Aperfeicoamento e Habilitagdo), nas disciplinas de Comunicacio e Oratdria, Documentagao
Técnica, Redacdo Oficial, Identidade e Cultura Organizacional Bombeiro Militar, Hist6ria Bombeiro Militar,
Relacionamento Interpessoal, Atendimento a Pessoa com Deficiéncia (APcD) e Operacionalizagio no Sistema
Eletronico de Informacio (SEI). Possui graduacio em Comunicacdo Social com habilitagio em Jornalismo
pela Universidade Federal de Roraima (UFRR/2007), também ¢é graduado na modalidade Bacharelado em
Seguranca Publica e Defesa Social pela Universidade Estadual de Roraima (UERR/CFO BM/2015), possui curso
de aperfeicoamento de oficiais em Gestio Publica e Seguranca Contra Incéndio e Panico do CBMRR (CAO
BM/2021), promovido pela Academia de Policia Integrada Coronel Santiago (APICS), além de ser Mestre em
Comunicacio pela Universidade Federal de Roraima (UFRR/2022) e instrutor/colaborador nos cursos ofertados
pela Escola de Governo do Estado de Roraima.
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se o fortalecimento das politicas publicas voltadas a valorizacdo de
acervos memoriais e a continuidade dos registros histéricos. O estudo
apresenta como ponto positivo o resgate detalhado e inédito de dados
histéricos; como desafio, a necessidade de salvaguardar o acervo
constituido e proporcionar o processo de registro e reconhecimento do
patrimonio material e imaterial do CBMRR.

Palavras-chave: Corpo de Bombeiros Militar de Roraima; identidade
institucional; cultura organizacional; memoéria coletiva, patrimoénio
histérico.

ABSTRACT

The articleis inserted in the context of the appreciation and preservation
of the historical and cultural heritage of the Military Fire Department
of Roraima (CBMRR), highlighting its trajectory from its origin linked
to the Territorial Guard (GT/1943) to the current emancipatory
structure. It aims to rescue, through a dialogical approach between
memory, identity, and heritage, the historicity of the northernmost
corporation in the country. The methodology adopted was based on
qualitative research, of a documentary nature, with an exploratory and
descriptive bias, using official sources, journalistic records, testimonies,
and pertinent legislation. The results reveal that firefighting activities
evoke a trajectory that is recreated in different spaces, times, and
places, with evidence of embryonic action since 1975, as an execution
element of the Military Police of the former Federal Territory of
Roraima, with the development of missions aimed at the protection of
life and property, firefighting, and rescue. The conclusion shows that the
CBMRR consolidated its identity and organizational culture through
historical and symbolic practices, reinforcing social belonging and the
importance of its preservation as cultural heritage. It is recommended
to strengthen public policies aimed at valuing memorial collections and
ensuring the continuity of historical records. The study presents as a
positive point the detailed and unprecedented recovery of historical
data; as a challenge, the need to safeguard the existing collection and
to promote the process of registration and recognition of the material
and immaterial heritage of the CBMRR.

Keywords: Military Fire Department of Roraima; institutional
identity; organizational culture; collective memory; historical heritage.

1 INTRODUCAO

Antes da criagao dos Corpos de Bombeiros Militares, ha registros
nas cronicas da cidade colonial do Rio de Janeiro de que o servico de
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exting¢do de incéndios ja existia e era realizado por se¢oes dos Arsenais
de Guerra da Marinha da Casa de Correcdo e da Reparticdo de Obras
Puablicas da Corte, no Brasil Império, ja nos idos de 1700/18002.

Com um passado reinscrito no tempo, por meio dos registros
histéricos, o que nos interessa elucidar é a origem das atividades
dos bombeiros militares em Roraima, que, através dos recursos da
memoria, demonstram uma trajetéria que se recriada em espacgos,
tempos e lugares diferentes, com indicios de atuacio eventualmente
exercida como elementos de execucio da Policia Militar do Ex-Territ6rio
Federal de Roraima desde 1975. E que no presente artigo, tracamos
um arcabouco tedrico-referencial que evidenciam o acervo constituido
e testemunhal dos 50 anos de criacdo do CBMRR, tendo como escopo,
documentar a preservacido dos saberes tradicionais e manter vivo
na memoria de seus integrantes a origem do “salvaguardar vidas”,
com um resgate histérico e identitario dos bombeiros militares mais
setentrional do Brasil, que completa cinquenta anos em 2025.

As nogoes tedricas utilizadas transitam pelos indicadores do
que seriam patrimoénio, memoria e identidade, numa tentativa de
repensar as acoes do passado em comemoracio ao cinquentenario da
Corporacao. Essa relacao dialégica tem origem nas rememoracoes,
a partir da criacdo da Divisdo de Seguranca e Guarda (DSG/1944)3,
do Ex-Territério Federal de Roraima, que estabeleceram um marco
embrionario do que hoje podemos traduzir dos servigos de Seguranca
Publica prestado pelo Estado de Roraima.

Adotaremos para essa finalidade as contribuicbes que
fundamentam teoricamente as relacbes entre a memoéria coletiva,
identidade e o patrimoénio como reconhecimento do que se entende
por cultura organizacional, tomando por base Le Goff, 1990; Candau,
2011; Abreu, 2009, dentre outros autores.

2 A forca policial da Corte intervinha tentando impor alguma ordem, mas, sem o devido preparo para atuar nessas

situagbes, pouco contribuia. Nessa época, os incéndios ocortiam com certa frequéncia, sendo o crescimento
da prépria cidade onde as edificacdes construidas de madeira predominavam uma das causas apontadas para
tal ocorréncia. Até meados do século XIX, os incéndios, registrou a crénica contemporinea, eram verdadeiros
pandemoénios onde todas as autotidades mandavam, mas ninguém obedecia (Fazenda, 2011, p. 297).

Apbs a assuncao do governador Ene Garcez no Territério de Roraima, o Presidente Getdlio Vargas, assinou o
Decreto Federal n® 002/44, em 26 de novembro de 1944, instituindo a GT/1943, subordinada 2 DSG/1944,
que durante seus 31 anos de atuagao na funcio de proteger foi extinta em 26 de novembro de 1975, que também
estabeleceu a criacao da Policia Militar de Roraima enquanto o unico érgao de seguranca publica no Estado.
(Revista Forte Sao Joaquim. 2* Ed. 2025, p.5).
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Diante disso, a delimitacdo do tema fixou-se em uma pesquisa
exploratoria que nos possibilitou verificar a partir de uma miriade de
fontes documentais e a relacdo dialdgica dos indicadores conceituais
na definicdo do tema “Cinquentenario do Corpo de Bombeiros Militar
de Roraima: Onde o salvaguardar vidas encontra guarida no extremo
norte do Brasil”. Nela se reine uma documentacdo diversa, como
escopo documental que possibilite pensar os discursos hegemonicos
alcancados para estrategicamente, produzir uma fonte de pesquisa
histérica sobre sua identidade e cultura organizacional, conforme
destaca Candau (2011), ao conceituar identidade:

[...] uma construcdo social, de certa maneira sempre acontecendo no
quadro de uma relagao dialégica com o Outro, em oposigao as “concepgoes

‘objetivistas’, ‘reificadoras’, ‘primordialistas’, substancialistas’,
‘essencialistas’, ‘originarias’, ‘fixistas’ etc. de identidade [...] (Candau,
2011, p.09).

Por essa compreensao, os objetivos propostos tém a ver com a sua
invencdo discursiva sobre a origem do CBMRR e como essa compreensio
nos possibilita, primeiro, analisar de que maneira os fatos histdricos
referente aos quadros de memorias e identidade, explicam o sentimento
de pertencimento e, segundo, perceber a ordenacao dos discursos que
constituem, pelas fontes coletadas, a imagem da corporacio:

[...], a imagem é sempre uma construgdo, uma interpretagdo, uma
recriacdo do real. Ela traduz uma experiéncia do vivido e uma
sensibilidade, vivenciada por aquele que produz ou corresponde a algum
gosto, a um sentimento, a uma légica e a um valor em uma época, captado
e interpretado por aquele que construiu essa imagem. (Pesavento, 2008,
p. 103-104).

Frente a estes apontamentos, quanto aos resultados, pretende-se
apontar os principais agrupamentos das representacoes identitarias e
sua relacdo com a cultura organizacional que possibilitem promover o
processo de registro e inventario, aos quais sdo atribuidos sentidos e
valores que constituem referéncias sobre a origem das atividades dos
bombeiros em Roraima.
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2 METODOLOGIA

Considerando que os seres humanos se relacionam com o mundo
a partir de esquemas e sistemas simbdlicos que podem ser verificados
cientificamente, desde que com método adequado, buscamos,
portanto, cotejar questdoes e escolhas guiadas pela perspectiva da
pesquisa qualitativa, que, segundo Minayo (2004), apresenta um
viés propositivo a partir do objeto da pesquisa, visto que se refere a
uma abordagem do tipo procedimental documental e representa uma
proposta probabilistico-dedutiva, que, segundo os autores Correa e
Junior (2005), agrega o beneficio da aleatoriedade. Dessa maneira,
o artigo caracteriza-se como pesquisa bibliografica com revisio da
literatura que abarca as teorias fundamentais que norteiam um
trabalho cientifico, pois através do carater exploratério e investigativo
da pesquisa bibliografica é possivel realizar a busca do conhecimento,
que é a base essencial para qualquer pesquisa cientifica (Pizzan et al.,
2012).

Nesta senda, o carater exploratério é demonstrado na busca que
o artigo teve em aprofundar o conhecimento sobre problema pouco
investigado, qual seja, o cinquentenario da origem de Salvaguardar
Vidas pelo CBMRR. Ja o seu carater descritivo encontra amparo
em, a luz da historicidade institucional, caracterizar pelo estudo da
preservacio do patrimonio material e imaterial do CBMRR, enquanto
espaco organizacional analisado (Gil, 2002).

3 RESULTADO: APRESENTACAO E DISCUSSAO

A influéncia do fenémeno comunicacional nos mais diversos
contextos sociais foi dinamizada nos ultimos anos como fontes de
pesquisa, e para além das representacdes da memoria, da identidade
e da cultura organizacional do CBMRR, é necessario imergir na
historicidade dos servicos de seguranca publica realizados nos
primoérdios do espago geografico que deram origem ao Estado de
Roraima e que possibilitem reverberar sua origem identitaria ao longo
de 50 anos.

Portanto, conforme demonstrado nos resultados que adiante se
seguem, o transcurso do tempo e as reconfiguracées urbanas decorrentes
do crescimento da cidade e “o poder de policia” traduzidos pelas acoes
da entdao GT/1943, influenciaram diretamente na consolidacao do unico
6rgao de seguranca publica daquela época (tendo sua origem advinda
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do Brasil Colonia, entre 1775/1778, quando fora edificado nesta
regido o Forte Sido Joaquim)*, que por mais de 200 anos mantiveram-
se na func¢éo de proteger as incursdes no Vale do Rio Branco, sendo
desativado em 1900 e que propiciou o surgimento do entido Territorio
Federal de Roraima, em 13 de setembro 1943, posteriormente retificado
e desmembrado do municipio de Moura, a época pertencente ao estado
do Amazonas, pelo Decreto n° 5.839 do mesmo ano®.

3.1 A Guarda Territorial e a Funcio de Salvaguardar Vidas

E mister destacar que nao existem registros, na literatura
pesquisada, que definam com precisdo as a¢des inerentes as atividades
de bombeiros daquela época, no entanto e considerando a fun¢io da
GT/1943 em manter a ordem publica dentro do territério e, apos
confeccionado o “Plano de Recuperagdo e Desenvolvimento do Vale do
Rio Branco (1943)’, documento que contém as diretrizes de atuagao
no Territério (Cavalcanti, 1949; Macedo, 2004), que impulsionou o
desenvolvimento e formacéo da urbe, e corroborou para que o mesmo
ordenamento juridico que extinguiu a GT/1943, apés 31 anos de
atuagao no Territorio, também é o mesmo que criou a Policia Milita de
Roraima (PMRR).

Partindo dos pressupostos apresentados, tem-se que as
atividades de “bombeiro militar” eram executadas pela Policia Militar
do Ex-Territorio Federal de Roraima, que tinha como missio precipua
a preservagdo da ordem publica, materializada por significativos
contextos historicos de protecdo, seguranca e guarda, além das
atividades de bombeiros, conforme definido no inciso IV do art. 2° da
Lei n® 6.270, de 26 de novembro de 1975:

* O Forte de Sio Joaquim, esté situado na margem esquerda do rio Branco, a cerca de 32 km ao norte da capital
Boa Vista/RR. Atualmente ¢ um marco historico e um importante sitio arqueoldgico, tombado pelo Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan/2023). Construido em 1775, na confluéncia dos rios Uraricoera
e Tacuty, onde nasce o rio Branco, o forte tinha como objetivo garantir a posse da regido para Portugal, que era
ameagcada por incursoes estrangeiras (Coluna Minha Rua Fala - Jornal Folha BV Web, de 15/12/2023, disponivel
em https://www.folhabv.com.bt/colunas/forte-de-sao-joaquim-do-rio-branco/).

Ao Territério Federal do Rio Branco foi transferido o municipio de Boa Vista, acrescido de parte do municipio de
Moura, no estado do Amazonas. Por forca do mesmo decreto-lei supracitado, a cidade de Boa Vista foi elevada a
categoria de capital e posteriormente Territorio Federal de Roraima. (Dissertacio de mestrado em Comunicacio/
UFRR/2022. ARRAIS, H. S.: O Monumento ao Garimpeiro ¢ a construgio da memoria de Boa Vista).
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IV - Realizar servigos de prevencao e extin¢gdo de incéndios,
simultaneamente com os de protecao e salvamento de vidas
e materiais no local do sinistro, bem como os de busca e
salvamento, prestando socorro em casos de afogamentos,
inundacédes, desabamentos, acidentes em geral, catastrofes e
calamidades publicas. (Brasil, 1975).

(Grifos nossos).

Para dar conta desta situacdo, os aspectos do passado e suas
abordagens no presente, propostas por Le Goff (1990) em “Histoéria e
Memoria”, no que tange as modificagoes da cidade, partem de um viés
onde a memoria justifica a identidade. Ja o antropdlogo francés Candau
(2011), refuta a nocao de que uma exista independente da outra, bem
como, considera impossivel existir lembranca sem esquecimento, visto
que a memoria permite a criacdo da nocao de duracio e esta, por sua
vez, permite entender questdes como continuidade ou ruptura.

Partindo dessa perspectiva, este autor reforca a ideia da
indissociabilidade entre memoria e identidade ao destacar que “néo
h4 busca identitaria sem memoria e, inversamente, a busca memorial
é sempre acompanhada de um sentimento de identidade, pelo menos
individualmente” (Candau, 2011, p.19).

Por esse viés, a memoéria é um tecido memorial coletivo que
val alimentar o sentimento de identidade, convergindo, assim, nas
definigoes apresentadas por Abreu (2009) em “Memoria e Patriménio”,
onde a autora destaca que essa acepcdo ampla de patrimonio,
compreende as manifestacbes que representam sistemas culturais
preservados nas institui¢ées da memoria, tais como os bens materiais
e imateriais, em que a nogao de diversidade cultural tende a se tornar
identitarias pela construcdo de heterogeneidades e possibilitando
emergir também o conceito de humanidade:

O patrimoénio nacional, além de constituir uma referéncia para a
construgdo de uma identidade comum a um povo que compartilha o
mesmo territério nacional, estaria também referindo ao que de melhor a
humanidade produziu. (Abreu, 2009. p. 32).

Face ao cinquentenario da corporagao, temos que a importancia

da preservacdo da memoria coletiva e identitaria do CBMRR, é
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a forma de se chegar até sua origem, extraindo o que ha de mais
remoto, porém vivo, dos flagrantes do passado, capazes de contribuir
para novas maneiras de perceber o tempo ndo apenas como uma
simples contemplacio nostalgica, e sim, como um resgate histérico e
identitario da corporacdo, cuja contribuicéo, inclusive, pode possibilitar
a preservacao dos saberes tradicionais sobre a criacao do Estado de
Roraima.

3.2 Os Fragmentos Identitarios Oriundos da Estrutura
Organica da PMRR®

A cultura organizacional é caracterizada pelas praticas que
definem a forma como a instituigdo opera e se relaciona com os cidadaos,
conforme preceitua a Lei Complementar n® 194, de 13 de fevereiro de
2012, a saber, o Estatuto dos Militares do Estado de Roraima, em
consonancia com as disposicdes do § 1°, art. 42, e inciso X, § 3° do
art. 142, ambos da CF/88, c/c inciso XVII, do art. 13, e artigos 28 e 29,
da Constituicdo Estadual. J4 a identidade institucional pode aqui ser
traduzida pela forma como o CBMRR se apresenta para a sociedade,
que identifica-se por suas diretrizes, organizacdo administrativa e
operacional, além de sua trajetéria histéria e reputacdo perante a
comunidade.

[13

A 1dentidade nesse enfoque ¢é entendida enquanto “uma
reconstrucdo continuamente atualizada do passado, mais do que uma
reconstituicdo fiel do mesmo”, e a memoria nessa perspectiva é tida
aqui mais como “um enquadramento do que um contetido, um objetivo
sempre alcangavel, um conjunto de estratégias, um ‘estar aqui’ que
vale menos pelo que é do que pelo que fazemos dele” (Candau, 2011,

p.-9).

Nesse diapasao, Roraima por estar situado ao extremo norte do
pais e sua capital Boa Vista localizada acima da Linha do Equador,
¢ considerada a unidade federativa mais setentrional do Brasil.
Limitando-se ao norte e noroeste com a Venezuela, a leste com a Guiana
Inglesa, a sudeste com o Estado do Para e ao sul e oeste com o Estado
do Amazonas. Ocupa uma area de 223.505,385 mil km?, sendo que

® Escopo documental sobre o efetivo de bombeiros organicos adaptado do histérico do CBMRR, disponivel em:

https:/ /cbm.rr.gov.br/portal/sobreocbmrr.php
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aproximadamente 104.018 km? sdo areas indigenas, representando
quase metade do territério da unidade (46,37%).

Considerando a trajetéria identitaria e sua posterior
regulamentacdo por meio do Decreto n°. 79.108, de 11 de janeiro
de 1977, que criou as Policias Militares dos Territorios Federais do
Amapa4, de Rondonia e de Roraima, destaca-se a década de 70, quando
Boa Vista tinha uma populacio estimada em 40 mil habitantes e os
acidentes com veiculos, afogamentos e incéndios passaram a ocorrer
com mais frequéncia. Em virtude dos constantes relatos nos jornais e
apelos da populacio, o comandante da PMRR a época, coronel Paulo
de Tarso, decidiu implantar o Corpo de Bombeiros da Policia Militar
de Roraima (CBPMRR), que passara a operar de forma incipiente por
meio de um Grupamento de Incéndio (GI).

Tabela 1 — Estimativa da Evolugdo Populacional em Roraima - 1950 a 2023.

Habitantes 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2023
Capital 5.132 10.002 16.727  40.619 122.600 171.361 284,313 413.486
Interior 12.115 14.124 19.737  22.975 94.983 101.799 166,166 223.221

Fonte: IBGE (Anuario estatistico 1979 — 2021). Elaborado: Major QOCBM Heldeliano Soares
Arrais.

Como menciona Abreu (2009), ao destacarmos essa relacgao
identitaria com os registros da época, esse testemunho revela
lembrancas de uma trajetéria cuja consciéncia coletiva tem papel
importante no conhecimento e na compreensao dos condicionantes
histéricos que incidem na reconstrucdo muitas vezes rapida do
meio fisico e cultural da urbe, e consequentemente na expansio do
atendimento do CPBMRR, conforme destaca a autora:

Preservar a memoria de fatos, pessoas ou ideias, por meio de constructos
que as comemoram, narram ou representam, é uma pratica que diz
respeito a todas as sociedades humanas. E pode-se dizer, é universal e
cultural essa fungdo memorial que estd por tras da no¢cdo de monumento
em seu sentido original. O monumento trabalha e mobiliza a memoéria
coletiva por meio da emocao e da afetividade, fazendo vibrar um passado
selecionado, com vistas a “preservar a identidade”, de uma comunidade
étnica, religiosa, nacional, tribal ou familiar (Abreu, 2009. p. 32).
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A exemplo da expansdo urbana e do crescimento populacional,
temos como referéncia a inauguracio do Aeroporto Internacional de Boa
Vista, Atlas Brasil Cantanhede, em 19 de fevereiro de 1973, localizado
a aproximadamente 3,5 km do centro da capital roraimense, onde o
terminal possuia inicialmente uma estrutura simples, com pista de
1.600 metros de comprimento por 30 metros de largura, voltada para
atender um fluxo modesto de passageiros e cargas, em decorréncia da
proibi¢do definitiva da atividade de garimpo nas serras roraimenses’.

Em 1974, a administracdo do aeroporto foi assumida pela
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero), fato
que, posteriormente, fomentou a celebracdo do 1° Termo de Convénio
entre a Infraero e o CBPMRR, e mais recentemente (2022), apés sua
privatizacgdo, passou a aplicar as normas da Organizac¢ao de Aviagao
Civil Internacional (OACI), além de ser operado pela empresa Francesa
Vinci Airports, que além do servigco de salvamento e combate a
incéndios, passou a exigir de forma fixa nas dependéncias do aeroporto
o atendimento pré-hospitalar em atencio as exigéncias de operacoes
da Agéncia Nacional da Aviagao Civil (ANAC).

Também é salutar destacar que em decorréncia do crescimento
populacional e o desenvolvimento da capital Boa Vista, o entao
governador Fernando Ramos Pereira assinou o Decreto n° 13, de 04
de setembro de 1978, que atribuiu ao CBPMRR a competéncia para
a realizagio de pericia em locais de incéndio e explosdes no ambito do
Territério Federal de Roraima.

E propondo essa imersio no tempo passado a intencdo de ilustrar
que as identidades se tornam multiplas na constitui¢ao patrimonial e
representativa da corporagdo. Sobremaneira, considerando que essa

Em 1991, por decreto do entio presidente Fernando Collor de Mello, o garimpo foi proibido nas serras de
Roraima, ¢ valido destacar ainda, que em cumprimento ao determinado pela CF/88, a Carta Magna faz referéncia
tanto as areas indigenas quanto ao exercicio da garimpagem em seu Art. 20 e Art. 21, que trazem: Art. 20, dentre
os bens da Unido estdo incluidos os recursos minerais - inclusive os do subsolo e as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios. Ja no Art. 21, a Constituicao determina que, dentre outras, compete a Unido estabelecer as
areas e as condi¢oes para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma associativa (Dissertagao de mestrado
em Comunicacio/UFRR/2022, de ARRAIS, H. S.: O Monumento ao Garimpeiro e a construcio da memoria de
Boa Vista).
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abordagem dialégica dos indicadores nos permite contextualizar a
histéria de forma néo linear, de modo que as estruturas narrativas e os
fragmentos testemunhais aqui apresentados podem ser percebidos de
forma ciclica e seus significados frequentemente transformados pelos
individuos, enquanto agentes de sociabilidade.

Tém-se como nuances, durante os primeiros anos do CBPMRR,
que as trocas de comandantes eram constantes, tendo em vista o
efetivo reduzido e que os oficiais que faziam parte do GI acabavam
se revezando no comando, na maioria das vezes, apenas como forma
de substituir um ao outro durante os afastamentos temporarios para
cursos e periodos de férias regulamentares.

Nesse percurso, o coronel Carlos Alberto Santos de Souza, além
de ter sido o primeiro comandante da institui¢do, também foi o que
por mais vezes assumiu a funcio, 7 vezes no periodo de 1976 a 1993.
Dentre os nomes de alguns oficiais no processo de desenvolvimento da
Corporacao, tem-se a destacar o nome do coronel Arnébio Venicio Lima
Bessa, que foi o primeiro oficial a época formado originariamente em
academia bombeiro militar fora de Roraima.

Nessa mesma perspectiva, considerando os bombeiros enquanto
agentes de seguranca publica e defesa social, destacamos as atividades
de salvamento como o vetor embrionario do que posteriormente viria
alicercar a consolidac¢do da Companhia de Busca e Salvamento (CBS),
que em seus primeiros anos possuia uma atuacdo incipiente e com
um grupo reduzido de militares. Os registros da época datam como
primeiros chefes e precursores da Se¢ao de Busca e Salvamento do
CBPMRR os 3° Sargentos Arnobio Venicio Lima Bessa e Jodo Almeida
de Queiroz.

Estima-se que entre os anos de 1986 e 1988 foi realizado em
Boa Vista o primeiro treinamento com militares do Grupamento de
Incéndio para a implantacdo do Nucleo de Resgate de Acidentados,
6rgao que posteriormente viria ser a atual Companhia de Emergéncia
Pré-Hospitalar (CEPH). Apés a formacgdo da primeira turma, as
guarnigoes de combate a incéndio e de busca e salvamento passaram
a tirar servico na prontiddo com macacées azul (combate a incéndio) e
laranja (busca e salvamento).

Os relatos da época também avocam para o ano de 1990,
quando o Ministério da Saude criou o Programa de Enfrentamento as
Emergéncias e Traumas, cujo objetivo era a reducao da incidéncia e da
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morbimortalidade por causas externas, por meio de intervencao nos
niveis de Prevencgao, Atendimento Pré-Hospitalar (APH), Atendimento
Hospitalar e Reabilitacdo. E que a época, o projeto foi delegado aos
Corpos de Bombeiros de todo o Brasil, tornando-se responsaveis pelo
atendimento as emergéncias e traumas no ambito publico. No ano
seguinte (1991), foi realizado o primeiro curso interno de APH em
Roraima e o servico de resgate passou a ser efetivamente prestado a
populacéo a partir de 25 de agosto de 1997, quando houve a aquisi¢io do
primeiro Resgate Urbano a Acidentados (RUA-01), fato que inaugurou
o servico de atendimento pré-hospitalar de forma definitiva na Capital
Boa Vista.

Até fevereiro de 2009, apenas as Unidades de Resgate do Corpo
de Bombeiros atuavam em todo o territorio. Com a implantacao do
Servigo de Atendimento Moével de Urgéncia (Samu) e da Central de
Regulacao das Urgéncias, mediante acionamento pelo nimero 192, a
demanda do servico de APH foi compartilhada, amenizando o servigo
anteriormente prestado exclusivamente pelo CBMRR, pelo canal de
emergéncia 193.

Sdo estes fragmentos do tempo que nos remetem para a
preservacdo da memoria coletiva e identitaria, permitindo preservar
estes vinculos com o passado como elemento universal das sociedades
humanas; poder-se-ia mesmo dizer que é por meio deste simbolismo
que o homem ingressa na humanidade e reverbera seus elementos
culturais.

3.3 Do Legado Emancipatério aos Desafios Futuros po6s
Cinquentenario

O debate sobre a origem e emancipacao do CBMRR transita
também por outros elementos, conforme os interesses “demasiado
humanos”, mas que sdo dados, em alto grau, em funcio dos interesses de
suas classes dirigentes e das politicas publicas. Visto que, efetivamente
implantado o Estado de Roraima, em 5 de outubro de 1988, é quando
a PMRR, ja consolidada com efetivo originario do Ex-Territorio,
realizou pela primeira vez um concurso publico estadual para o cargo
de Soldados do Quadro de Pracas Combatentes Policial Militar (SD
QPCPM), possibilitando o ingresso da primeira turma no ano 2000 e
posterior inclusio de trés novas turmas (2001/2002/2003), deste feito,
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foi oportunizado aos policiais militares (estaduais e federais)®, oriundos
do quadro de recursos humanos da PMRR, a possibilidade de integrar
o efetivo inicial do CBMRR?®.

Assim, é valido destacar que em 2001 foi formulado o ato
normativo que consolidou a condi¢do emancipatéria dos bombeiros por
meio da Lei Complementar n°® 52/2001 (Lei Organica do CBMRR) e
pela Emenda Constitucional n°® 11, de 19 de dezembro de 2001, que
retificou o inciso II, do art. 175, da Constitui¢ido Estadual'®, permitindo-
nos inferir pelas aproximacdes tedricas aqui propostas, que essa nova
acepc¢io organizacional parte de um viés no qual a memoria justifica
a identidade, como ja pontuado anteriormente nas abordagens de
Candau (2011), ao considerarmos que apds 26 anos integrada a
estrutura da PMRR, ocorreu o ato emancipatério em 22 de janeiro
de 2002, na sede do Governo do Estado de Roraima, com militares
que puderam transpor das fileiras da PMRR para o novo quadro de
combatentes do CBMRR.

A solenidade contou com a participacdo de aproximadamente
150 militares e um pelotdo de bombeiros trajado com o novo uniforme
da instituicdo emancipada, na cor caqui, que posteriormente foi

% No Diario Oficial do Estado de Roraima (DOE/RR), n® 103, de 01 de junho de 2000, convoca 90 civis aprovados
para ingresso no CFSD PM/2000 e apés a conclusio foi publicado no BG n® 032, a Ata com a formagio de
81 soldados para o Quadro de Pracas Combatentes ¢ 9 soldados para o Quadro de Pragas Musicos, no qual, 13
soldados combatentes foram transferidos ao quadro do CBMRR. Em 2001, foi publicado no BG n® 202, a Ata
de conclusio do CFSD PM/2001, onde ingressaram 185 militares, sendo que 25 destes foram transferidos ao
quadro de bombeiros. No ano seguinte, dos 269 militares concludentes do CESD PM/2002, apenas um soldado
foi transferido para o quadro de bombeiros organicos, e no ano de 2003, os soldados concludentes do CFSD
PM/2003, nio puderam mais traspor do quadro de pragas da PMRR para o quadro de pracas do CBMRR, tendo
em vista a concretizagio emancipatéria do CBMRR. Para o aprofundamento nessa questio, foram consultados
os trabalhos de conclusio da Disciplina de Identidade e Cultura da Organizacao Bombeiro Militar, do Curso de
Aperfeicoamento de Sargentos Combatentes do CBMRR (CAS BM/2023), que abordou sobre a realizagio do
concurso publico para o ingresso na carreira de pragas combatentes da PMRR.

Art. 75. O quantitativo de Policiais Militares que poderao integrar o efetivo inicial do Corpo de Bombeiros Militar
serd, no maximo, de cento e sessenta homens. (LC n® 52/2001).

1

O desmembramento definitivamente foi publicado no DOE/RR n° 248, de 28 de dezembro de 2001, quando o
CBMRR passa a ser concebido como uma instituicio organizada segundo a hierarquia e a disciplina militares e
subordinado ao Governador do Estado, competindo-lhe o cumprimento das atividades previstas no art. 176 da
Constituicio do Estado de Roraima.
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descontinuado em solenidade simbdlica de incineracéo, tendo em vista
a revogacao do Decreto n° 4542-E, de 30/01/2002, passando a vigorar
um novo Regulamento de Uniformes, por meio do Decreto n° 15.119-E,
corrido em 22 de fevereiro de 2013 (RORAIMA/2013).

Ainda por ocasido da solenidade, agora com autonomia
administrativa, financeira e orcamentaria consolidadas, o comandante
da PMRR, coronel Arnébio Venicio Lima Bessa passou o comando do
CBMRR ao coronel Edvaldo Claudio Amaral, primeiro Comandante-
Geral pbés emancipac¢do, nomeado a época pelo governador Neudo
Ribeiro Campos.

Nesse interim, ocorreu o primeiro processo seletivo interno para
0 Quadro de Oficiais Combatentes Bombeiro Militar (QOCBM 2002),
ofertado ao efetivo de militares oriundos da PMRR, proporcionando a
formacédo de 9 aspirantes (seis homens e trés mulheres), com formacao
nas academias do Corpo de Bombeiro Militar do Rio de Janeiro
(CBMRJ) e do Corpo de Bombeiro Militar do Para (CBMPA).

Com base no fato anterior, tdo somente no ano de 2004 ocorreu

0 primeiro concurso publico para o curso de formacgao de Soldados
do Quadro de Pragas Combatentes Bombeiro Militar (SD QPCBM),
condi¢do 1inicial para galgar ascensdo funcional na carreira de
pracas da corporacio. De inicio, 100 candidatos foram matriculados
e concluiram a formacio no mesmo ano e posteriormente, mais 100
aprovados remanescentes ingressaram na corpora¢do numa segunda
chamada, em 2008, somando-se assim as duas primeiras turmas de
soldados estaduais.

Depreende-se que a partir de exemplos como este, destacamos a
inauguracao da sede do Quartel do Comando-Geral (QCG), que ocorreu
em 28 de abril de 2009, com uma estrutura fisica ampla e independente
das instalacoes da PMRR, localizada a Avenida Venezuela, n° 1271,
no bairro Pricumi, e em 2022 a sede da corporacdo passou a ser
denominada, in memoriam, Quartel do Comando Geral Coronel Jean
Claudio de Souza Hermogenes.

Ao analisarmos os arranjos institucionais, 10 (dez) anos apds a
solenidade de emancipacio, ocorreu o primeiro concurso publico para
o quadro de oficiais realizado no préprio Estado de Roraima (2013),
proporcionando a inclusao de 24 novos aspirantes a oficial ao quadro
de combatentes ja existentes na corporacdo. No mesmo ano, também
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correu o segundo concurso publico para provimento de vagas para
soldados, ambos realizados nas dependéncias da Academia de Policia
Integrada Coronel Santiago (APICS) e no Centro de Ensino e Instrucéo
de Bombeiros (CEIB), conforme publicacées disponiveis nos DOE/RR'.

Atualmente o CBMRR possui 8 postos de servigos com
atendimento na capital e nos 14 (quatorze) municipios de Roraima,
seu efetivo previsto em lei é fixado em 1.400 (um mil e quatrocentos)
bombeiros militares (Lei n° 329, de 31 de dezembro de 2001) e
atualmente a corporacio conta com 506 (quinhentos e seis) militares,
sendo 425 homens e 81 mulheres, e deste total, apenas 2 militares sdo
federais, precursores do Ex-Territorio!? e os demais 504, sdo militares
estaduais, servidores publicos empossados mediante provimento em
concurso publico, conforme ilustrado na Tabela 2.

" Em 2004 ocotre o primeiro concurso publico estadual para o provimento de vagas do CFSD/BM, formando
a 1* turma com o ingresso de 100 soldados (DOE. n°® 240, de 24/12/2004), ja a 2* Turma foi realizada em
2008 e proporcionou a promogio de 100 novos soldados (DOE. n® 851, de 02/072008), ambas realizadas nas
dependéncias do extinto Instituto Superior de Seguranca e Cidadania de Roraima (ISSeC). No ano de 2013
ocotreu o segundo concurso publico para o cargo de pracas e possibilitou a formacio de 207 soldados, referente
a 3" Turma CFSD/BM/2013, bem como, no mesmo ano, ocorreu o primeiro concurso publico estadual
para o Curso de Formacao de Oficiais Combatentes, finalizado com a formagio de 24 aspirantes (DOE n°
2143, de 23/10/2013). Tio somente no ano 2018, foi realizado e concluido a 4* Turma do CFSD/BM, com
a formagio de 83 soldados, publicado no DOE n° 3150 de 02/01/2018 ¢ conclusio da 2* Turma de oficiais
com a formagio de 26 novos aspirantes, publicado no DOE n° 3184 de 22/02/2018, sendo todas as turmas de
bombeiros militares estaduais oriundas dos concursos realizados em 2004 e 2013, que ap6s a extin¢io do I1SSeC,
os cursos ficaram subordinadas a coordenacio pedagdgica da APICS e chancelados pela Universidade Estadual
de Roraima (UERR). I oportuno destacar ainda, que apés Decisio Judicial, respectivamente nos anos de 2016 e
2017, dois cadetes remanescentes do certame de 2013 concluiram o CFO/BM em outras unidades da federacio,
sendo um cadete formado na academia da Paraiba (CBMPB), publicado no DOE. N° 2763 de18/05/2016 e
uma cadete formada na academia de Goids (CBMGO), publicado no DOE. N° 3104 de 19/10/2017. Para
o aprofundamento nessa questio, foram consultados os trabalhos de conclusio da Disciplina de Identidade
e Cultura da Organizacio Bombeiro Militar aplicada ao CAS BM/2025.1, que abordou sobre o ingresso dos
bombeiros militares estaduais pés emancipacio, conforme arquivos documentais disponibilizados pela Diretoria
de Pessoal e Legislacio (DPL/CBMRR).

Os militares otriundos da Policia Militar do Ex-Territério Federal foram cedidos ao Estado de Roraima nos
termos do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de 5 de maio de 1991.
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Tabela 2 — Publicacio disponivel em Boletim Geral n° 154/CBMRR/2025.

OFICIAIS HOMENS 152
OFICIAIS MULHERES 34 0
PRACAS HOMENS 273
PRACAS MULHERES 47 -

BOA VISTA 415
CARACARAT 32
RORAINOPOLIS 32
PACARAIMA 27

Fonte: BG N° 154/CBMRR, de 21/08/2025. Elaborado: Major QOCBM Heldeliano Soares Arrais.

Além do QCG, sede da corporacdo, onde sio operacionalizadas as
tomadas de decisbes sobre os eixos de execucdo do CBMRR, a instituicao
também dispoe de dois Batalhdes de Protegao Ambiental Bombeiro
Militar (1° e 2° BPABM), subordinados ao Comando Operacional
da Capital e do Interior (COCI), setor responsavel por demandar e
gerir as operacgoes emanadas das 9 Companhias de Bombeiros (CIA’s)
atualmente existentes no Estado de Roraima.

No perimetro urbano e rural da capital Boa Vista, o atendimento
é executado por de 4 CIA’s, sendo a Companhia de Operacoes e
Comunicacdo de Bombeiros (COCB), responsavel pela regulacao
das chamadas de emergéncia e despachante das ocorréncias de
suporte basico de vida, pelo ntimero telefonico 193, que é o canal de
atendimento direto com populacio, tendo como primeiro comandante
pbés emancipagido o entdo 1° Tenente Fernando Troster Rodrigues
Alves e atualmente é comandada pela Capitda Karla Ticiany da Silva
Pinheiro, com funcionamento no Centro Integrado de Comando e
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Controle (CICC), localizada na Av. Via das Flores, no bairro Pricuma,
com uma estrutura predial pertencente a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica (SESP/RR).

Além das competéncias especificas sobre o staff do comando da
corporacdo, é valido destacar a existéncia das CIA’s que iniciaram
suas atividades ainda durante o periodo dos bombeiros organicos do
CBPMRR?® e que atualmente possuem sede prépria, considerando-se a
excecdo, a COCB que permanece integrada ao CICC/SESP, em Boa
Vista, e as instalacdes da 3* CIA/Pacaraima, que atualmente sua
estrutura predial encontra-se em fase de construcio e prevista para
ser inaugurada nos proéximos anos.

Ademais, todas as outras CIA’s de bombeiros possuem sedes
préprias e pertencem ao patrimoénio imobiliario do CBMRR, dentre
elas, destacamos a CBS, localizada no bairro Calungé, tendo como
primeiro comandante pdés emancipac¢do o entdo 1° Tenente Germano
Lopes da Silva Neto e atualmente é comandada pelo Capitao Patrick
Max Souza da Costa; além da CEPH, sediada no QCG, tendo como
primeiro comandante pds emancipacio o entao Capitao Carlito Garcia
de Medeiros e atualmente é comandada pelo Tenente Riwston Pablo
Lopes de Aratujo; a CCI, localizada no bairro Cambara, com extensao
de sua atuacdo no QCG e Aeroporto Internacional de Boa Vista por
meio da SCI, tendo como primeiro comandante pdés emancipac¢ao o
entao 1° Tenente Cidinei Lima da Silva e atualmente é comandada pelo
Capitao André Luiz Souza Franca, sendo que todas as CIA’s sediadas
na capital estdo subordinadas ao Comando do 1° BPABM.

No interior do Estado, o CBMRR possui representacdes no
municipio de Caracarai (Regido Sul), por meio da 1* CIA/2° BPABM,
localizado no centro da cidade, cerca de 139 km da capital Boa Vista,
onde antes, funcionou o antigo terminal rodoviario daquele municipio,

5 Consta nos registros internos DPL/CBMRR/2004, algumas das nomeacdes ¢ exoneragdes em fungdes de
Comando do CBMRR, conforme consta nos incisos I, V, VI e XII do Art. 1° da Portaria N° 053/CBMRR, de
24 de novembro de 2004: Para a funcio de Comandante da Companhia de Emergéncia Pré-Hospitalar, o CAP
QOABM Catlito Garcia de Medeiros; para a fungiao de Comandante da Companhia de Combate a Incéndio, o 1°
TEN QOCBM Cidinei Lima da Silva; para a fungido de Comandante da 1* Companhia de Bombeiros Militares
(Caracarai), o 1° TEN QOCBM Francisco José Maia Fidélis; para a fungdo de Comandante da Companhia de
Busca e Salvamento, o 1° TEN QOABM Germano Lopes da Silva Neto.
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tendo como comandante pds emancipacio o entdo 1° Tenente Francisco
José Maia Fidélis e atualmente é comandada pelo 1° Tenente Marcell
Otavio Ribeiro dos Reis, sendo considerada a CIA mais antiga na
historicidade do CBMRR, sendo transferido definitivamente para o
CBMRR por meio da Lei Municipal n® 407/2004, sendo que, apds a
desafetacdo, o imével foi doado por meio do Decreto n° 046, de 18 de
outubro de 20211,

Ainda no prolongamento sentido Sul da BR 174, cerca de 260km
de Boa Vista, encontra-se o municipio de Rorainépolis, sede da 2%
CIA/2° BPABM, que foi inaugurada em 14 de junho de 2014, e teve
como primeiro comandante o entdo 2° Tenente Francisco de Assis
Pereira. Atualmente o comandante é o 1° Tenente Eudes Valério e
sua equipe atende todas as ocorréncias de bombeiros nos municios do
extremo sul até os limitrofes com o Estado do Amazonas.

Ja na extensio Norte da BR 174, esta localizado o municipio de
Pacaraima, cerca de 213km de Boa Vista e fronteira com a Republica
Bolivariana da Venezuela, onde o CBMRR iniciou sua atuacdo por
meio de um pelotdo de bombeiros instalados no dia 12 de dezembro
de 2014, tendo como sede provisoria a 1* Companhia Independente de
Policia Militar de Fronteira - Serra do Sol, que a época era comandada
pelo entéao 1° Tenente Francisnildo da Silva Galvao e atualmente esta
sob o comando do Capitao Esteves Rosario da Silva, responsavel por
diligenciar e atender todas as ocorréncias da regido norte de Roraima
e, no que couber, em apoio as demandas emergenciais emanadas do
pais vizinho — Venezuela.

Ainda sobre os fragmentos histéricos de atuagdo do entdo
CBPMRR, podemos considerar que estes pontos de referéncias
voltados para a legitimag¢ao daqueles que estabelecem a consolidagao
diaria no funcionamento da instituic¢do, evidenciando que o “estudo da
memoria social é um dos meios fundamentais de abordar os problemas
do tempo e da histéria, relativamente aos quais a memoria esta ora em
retraimento, ora em transbordamento.” (Le Goff, 1990, p. 368).

4 Consta nos registros internos da Ditetoria de Controle Interno (DCI/CBMRR), conforme histérico da 1* CIA/
Caracarai, que os bombeiros atuam naquele municipio desde a década de 1980, inicialmente dentro das instalagoes
da PMRR, tendo a ocupacio definitivamente das instala¢des pelo CBMRR em 2004.
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Durante seus 24 anos de emancipacao da PMRR, a instituicio
esteve sob o comando dos Coronéis Edivaldo Claudio Amaral
(2001/2004), seguido do Coronel Paulo Sérgio Santos Ribeiro,
oficial que permaneceu por mais tempo no comando da corporacio
(2004/2010). Na sequéncia, tem-se o Coronel Manoel Leocadio de
Menezes (2010/2014), substituido pelo Coronel Alexon Sueide Rabelo
Mamed, que permaneceu no comando por 9 meses do ano de 2014.

Considerando as recorrentes alteragbes socioeconémicas,
politicas e culturais que corroboram para a definicio do comando
da corporacdo, ha de se destacar que em 2015, o Coronel da Reserva
Remunerada, Edivaldo Claudio Amaral, foi revertido para o servigo
ativo pela entdo governadora Suely Campos e tornou-se o primeiro
comandante a ocupar por duas vezes a gestdo da corporagio. Quando
em 2017, pela primeira vez a frente da corporacdo assume um oficial
estadual, formado na academia do CBMPA, o Coronel Doriedson Silva
Ribeiro, tendo como Subcomandante-Geral o Coronel Jean Claudio de
Souza Hermogenes.

Nessa perspectiva, as recentes e incisivas modificagoes
estruturais passaram a ser mais expressivas na vigente e atual gestao
da corporacao, que permanece a frente do comando h4 4 anos, por meio
do Comandante-Geral, Coronel Anderson e Subcomandante-Geral,
Coronel Gewrly, que tem como premissa a reestruturacdo do aspecto
operacional e administrativo, na valorizacdo de seus profissionais,
com a captacao de recursos para suprir as necessidades pertinentes a
modernizagio, aprimoramento técnico-profissional, satide e bem-estar
dos bombeiros militares para o cumprimento da missio institucional e
imanente do CBMRR?'.

Ao estabelecer esse tecido memorial, principalmente considerando
os anais da histéria, destacamos ainda que anualmente, em 2 de julho,
é comemorado o Dia Nacional do Bombeiro Militar, uma deferéncia a

> Destaca-se a consolidagio do Fundo da Amazonia nas acoes do CBMRR, além da captagio de recursos que
ocorrem por meio de diversas dispositivos, como o Fundo Estadual de Seguranca Publica (FESP/RR), a
celebracdo de convénios e outras parcerias, tais como o Decreto n® 25.114-E, de 24 de abril de 2018, referente
a0 Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros Militar de Roraima (FREBOM), o Termo de Convénio n®
0003-C1/2014/0006 com a OACI, dentre outros acordos institucionais em prol da sociedade roraimense.
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criacdo do Corpo de Bombeiros Provisério da Corte no Brasil Império’s,
que em Roraima esta data também faz parte do calendario de promocées
do CBMRR, que é realizado anualmente em 22 de marco, em alus&o ao
dia mundial da agua, em 02 de julho, em referéncia ao dia do bombeiro
brasileiro e em 19 de dezembro, em comemoracio ao aniversario de
emancipa¢do do CBMRR. Bem como, no ambito estadual, é celebrado
o Dia do Veterano, comemorado anualmente em 26 de novembro,
instituido através da Lei n° 1.507/2021"7,

Nesse sentido, as narrativas da trajetéoria do CBMRR e suas
diversas ambientacdes e situacgdes retratadas pela histéria em
construgdo, tornaram-se os elementos fundantes que justificam a
presente pesquisa e, sobretudo, para estruturar-se de forma atuante
e eficaz é necessario e imperativo a existéncia de um Centro Cultural
adequado para a promocio das manifestagdes culturais e da memoéria
coletiva dos bombeiros, tais como um espaco fisico para rememorar os
bens materiais e imateriais, como destaca Abreu (2009) em “Memoéria
e Patrimo6nio”, nos quais a noc¢éo dessa diversidade cultural tende a se
tornar identitaria pela construcio de heterogeneidades e possibilitam
promover o envolvimento do tecido social com a participacdo da
populacido nas agbes da corporacio, conforme disposto no art. 23, da
Lei Organica do CBMRR:

[..]

O Centro Cultural tem a seguinte estrutura:
I - a Se¢ao Administrativa;

II - 0o Museu do Corpo de Bombeiro Militar; e;
IIT - a Banda de Mtsica.

© Em 2 de Julho de 1856, pelo Decteto Imperial n® 1.775, foi criado o Corpo de Bombeiros Provisério da Corte e

posteriormente regulamentado pelo Decreto n® 2.587, de 30 de abril de 1860. (FAZENDA. 2011, p. 297).

" A Lei n® 1.507, de 23 de setembro de 2021, define veterano os policiais ¢ bombeiros militares da reserva e os
reformados. A data é celebrada anualmente em 26 de novembro com formatura militar, bem como, os militares
da reserva e os reformados sao solicitados a participar com um grupamento de veteranos no desfile de 7 de
setembro.

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940



Cinquentenario do Corpo de Bombeiros Militar de Roraima: Onde o Salvaguardar Vidas Encontra Guarida no 271
Extremo Norte do Brasil

Por fim cabe destacar que o patriménio representativo do CBMRR
é também fruto de uma escolha que ocorre por meio de politicas publicas
especificas, promovidas pela corporacdo e o Estado na elaboracio de
legislagbes que assegurem o reconhecimento e registro de bens que
possam ser tombados como patrimoénio historico (material e imaterial).
Essa escolha, pode-se dizer, também é feita a partir daquilo que os
bombeiros militares consideram ser mais relevante e representativo da
sua identidade, da sua histéria, da sua memoria cultural, ou seja, sdo
os valores, os significados atribuidos pelas pessoas aos objetos, lugares
ou praticas culturais que os tornam patrimoénio de uma coletividade
(Iphan, 2025, n.p).

4 CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas pelas quais o CBMRR passou, da sua origem a
emancipacao, sdo fendmenos inerentes ao progresso e desenvolvimento
da cidade, que por muito carecem de estudos que adentrem ao seu
processo histérico e que sejam possiveis de serem reverberados de
forma mais dinamica e instigadora sobre os saberes tradicionais de
sua constitui¢do. A busca pela origem do lema “vida alheias e riquezas
salvar” esta ancorado na tematica da memoria, identidade e patrimonio
histérico cultural do CBMRR, que nos revelam a velocidade como
se configura o espaco urbano, independente das nuances e variaveis
na érea de atuacdo dos bombeiros militares, requerendo da proépria
corporacao e de seus integrantes a preservacao desses saberes, uma
vez que esta lacuna é evidenciada pelo processo de dilapidacdo do
patrimonio publico, que compreende as manifesta¢oes que representam
sistemas culturais preservados nas institui¢des da memoria, tais como
os bens materiais e imateriais, nos quais a no¢ao de diversidade cultural
tende a se tornar identitaria pela construcio de heterogeneidades e
possibilitando emergir também o conceito de humanidade.

No viés dessa dinamica pautada para as acées no futuro que
se instigam as tentativas de acompanhar este fenémeno e propor
alternativas para além da simples contemplacido nostalgica, que
possam corroborar de certa maneira, para o processo de registro
e reconhecimento do patriménio histérico e identitario, com vista a
possibilitar a criacdo do Centro Cultual e do Museu do CBMRR.

A austeridade deste processo préprio do crescimento urbano
revela um conjunto consideravel e representativo de uma época,
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e o jubileu de ouro a ser comemorado em 26 de novembro de 2025
é constituido de multiplas facetas projetadas com caracteristicas
proprias, frutos da expressiva atividade do salvaguardar vidas, que
em Roraima encontrou guarida nos idos de 1975.

Portanto, ao se debrucar sobre os fragmentos do tempo, acredita-
se que as atividades dos bombeiros sempre se notabilizaram por
oferecerem uma diversificada gama de servigos e variaveis junto
a socledade roraimense e que, neste escopo documental, pode-se
manifestar em um tecido memorial representativo e identitario do
cinquentenario do CBMRR.

A missao institucional do CBMRR sempre foi servir a sociedade
com as mais variadas atividades de coordenacio e execucdo de acoes
de defesa civil, prevencio, combate e pericias de incéndio, busca e
salvamento, atendimento pré-hospitalar, estabelecimento de normas
relativas a seguranca das pessoas e de seus bens, atuando diretamente
no suporte a vida e na incolumidade das pessoas, bem como,
promover, através do Centro Cultural, as atividades socioculturais,
particularmente as relacionadas a preservacdo da memoria
institucional, contribuindo sobremaneira para o desenvolvimento do
Estado de Roraima.

Por este caminho, o presente artigo evidencia a necessidade
de investimento em politicas publicas, principalmente referentes a
promoc¢do da conservacido do patriménio publico, histérico-cultural e,
pretensamente, pensar o CBMRR e integra-lo a um sé corpo social,
como fonte de pesquisa entre o passado e o presente, além de promover
a preservacio da memoria institucional.
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(Un)Lawfulness of Evidence Obtained through Personal Search Carried Out
by Municipal Civil Guards based on the Suspected Foundation

Diego Rodrigues Brito de Oliveira!

RESUMO

A presente pesquisa, desenvolvida em formato de artigo cientifico,
abordou as nuances que permeiam a (i)licitude da prova obtida por meio
de busca pessoal realizada por Guardas Civis Municipais (GCMs), com
fundamento na fundada suspeita prevista no § 2°, do art. 240, do Cédigo
de Processo Penal Brasileiro. Com esse prop6sito, analisou-se a atuacio
dos GCMs para além da funcdo de agentes estaticos responsaveis
pela protecdo de parques, pracas, jardins e prédios publicos, a luz
da Lei n° 13.022/2014, que regulamentou o art. 144, da Constituicio
da Reptublica Federativa do Brasil (1988), e conferiu maior clareza
ao papel das Guardas Municipais na seguranca publica. Adotou-se
como metodologia a pesquisa bibliografica e documental, mediante
exame da legislacdo nacional, de doutrinas e de julgados correlatos a
matéria. Os resultados da pesquisa demonstraram que a licitude ou
ilicitude da prova ndo depende do agente de seguranca que realiza a
busca pessoal — como 0 GCM —, mas sim da justificativa que motiva
a acdo, observada a luz da interpretacao legal. Constatou-se, ainda, o
entendimento jurisprudencial consolidado de que ndo ha impedimento
para a prisdo em flagrante ou para a busca pessoal realizada pelos
Guardas Municipais, desde que estejam presentes, de forma objetiva,
os pressupostos da fundada suspeita.

Palavras-chave: Busca; Pessoal; Guarda; Provas; Licitude.

! Bacharel em Direito pela Faculdade da Regido Sisaleira - FARESI (2024); Especialista em: Direito Processual
Penal pela Faculdade do Leste Mineiro - Faculeste (2025), em Direito Administrativo e Gestao Publica pela
Faculdade do Leste Mineiro - Faculeste (2025), em Direito de Familia e Sucessoes pela Faculdade do Leste
Mineiro - Faculeste (2025), em Direito Penal com énfase em Gestao de Crises pela Faculdade IBRA de Brasilia
- FABRAS (2022), ¢ em Docéncia do Ensino Superior pela Universidade Norte do Parana - UNOPAR (2015);
Licenciado em Letras - Lingua Portuguesa e Literaturas pela Universidade do Estado da Bahia - UNEB (2018); e
Bacharel em Teologia pela Faculdade Kurios - FAK (2013).

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940



276

Diego Rodrigues Brito de Oliveira

ABSTRACT

This research, developed in the form of a scientific article, addressed
the nuances surrounding the (il)legality of evidence obtained through
personal searches conducted by Municipal Civil Guards (GCMs),
based on the reasonable suspicion provided for in §2, of Article 240,
of the Brazilian Code of Criminal Procedure. For this purpose, the
study analyzed the role of Municipal Guards beyond that of static
agents responsible for protecting parks, squares, gardens, and public
buildings, in light of Law No. 13,022/2014, which regulated Article 144,
of the Constitution of the Federative Republic of Brazil (1988), and
provided greater clarity regarding the functions of Municipal Guards
in public security. The adopted methodology consisted of bibliographic
and documentary research, through the analysis of national legislation,
legal doctrines, and court decisions related to the subject. The research
findings revealed that the legality or illegality of the evidence does not
depend on the security agent conducting the personal search — such as
the GCM — but rather on the justification for the action, as interpreted
under the law. It was further found that there is a consolidated
jurisprudential understanding that there is no impediment to arrest in
flagrante delicto or personal searches conducted by Municipal Guards,
provided that the elements of reasonable suspicion are objectively
presente.

Keywords: Search; Folks; Guard; Evidences; lawfulness.

1 INTRODUCAO

A atuacio das Forcas de Seguranca Publica tem enfrentado, com
frequéncia, resisténcias decorrentes de interpretacoes doutrindrias e
jurisprudenciais do Direito Penal que, por vezes, acabam por restringir
a acdo dos agentes envolvidos nas ocorréncias. Tais limitacoes geram,
ndo raramente, a percepc¢ao de que o esforgo e os recursos empregados
se mostram ineficazes, especialmente diante da soltura de individuos
autuados em flagrante delito.

Nos ultimos anos, a atuagao das Guardas Civis Municipais
(GCMs) tem sido objeto de intenso debate. Apds o advento da Lei n°
13.022/2014, tais corporacgodes passaram a ocupar papel mais expressivo
no sistema de seguranca publica, ampliando suas atribuicbes e
responsabilidades. Nesse contexto, o presente estudo busca analisar
a licitude ou 1licitude da prova obtida em busca pessoal realizada por
Guardas Civis Municipais com base na fundada suspeita.
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A pesquisa fundamenta-se na legislacio brasileira, em especial na
Lei Federal n® 13.022/2014 e na Constituicido da Republica Federativa
do Brasil de 1988, além de considerar contribuicbes doutrinarias e
jurisprudenciais. Foram utilizados, como referenciais tedricos, autores
como Pedro Lenza (2020) e Julio Fabbrini Mirabete (2002), bem como
decisbes proferidas por magistrados e ministros das cortes superiores.

No tocante a fundada suspeita, o estudo retoma as concepcoes
de Mirabete (2002) sobre a natureza e os limites da busca pessoal,
relacionando-a a preservacio da cadeia de custdédia da prova. Em
complemento, Paulo Rangel (2002) contribui com a explicacdo da
doutrina norte-americana do fruit of the poisonous tree (“fruto da
arvore envenenada”), que trata da invalidade de provas derivadas de
atos ilicitos.

A metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica e documental,
envolvendo a analise de dispositivos legais, obras doutrinarias e
decisoes judiciais. O exame conjunto desses elementos permitiu a
construcdo de um arcabouco tedrico consistente para a compreensao
do tema e suas implicacées praticas.

A pesquisa foi estruturada em dois capitulos. O primeiro,
intitulado “A atuagdo Da Guarda Civil Municipal — GCM”, examina a
legislacdo que ampara e define o papel da GCM, destacando, apos a Lei
n® 13.022/14, a superacio da visio restrita que limitava sua atuacio a
protegao de bens e espagos publicos. O segundo, denominado “Aspectos
da busca pessoal”, aprofunda a andalise sobre o instituto, abordando
sua base legal, os parametros constitucionais de admissibilidade da
prova e a interpretagao doutrinaria e jurisprudencial acerca da busca
viciada.

Em sintese, o estudo cumpre o objetivo de discutir a (i)licitude
das provas obtidas em buscas pessoais realizadas por GCMs com
fundamento na fundada suspeita, contribuindo para o debate
académico e juridico sobre os limites e possibilidades da atuacgio dessas
corporagoes no contexto da seguranca publica contemporanea.

2 A ATUACAO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL - GCM

O aumento dos indices de criminalidade, fenomeno amplamente
reconhecido, tem exigido a integracao e o fortalecimento das instituicées
de seguranca publica em todas as esferas governamentais — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Nesse contexto, a promulgacao
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da Lei n° 13.675/2018 representou importante avanco ao instituir a
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e o
Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), disciplinando a cooperacéo
entre os érgdos responsaveis pela seguranca em ambito nacional.

De acordo com o artigo 4°, da referida lei, a PNSPDS se orienta
por principios como: eficiéncia na preservacao e controle das infracgoes
penais (inciso IV), eficiéncia na repressido e apuracao das infracoes
penais (inciso V) e protecio da vida, do patrimoénio e do meio ambiente
(inciso X) (Brasil, 2018). O artigo 9°, por sua vez, inclui expressamente
as Guardas Municipais no rol de instituigdes integrantes do Susp,
reconhecendo sua funcio estratégica e operacional no sistema de
seguranca publica:

Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que
tem como Orgao central o Ministério Extraordindrio da Seguranca
Publica e é integrado pelos 6rgaos de que trata o art. 144 da Constituigéo
Federal, pelos agentes penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos
demais integrantes estratégicos e operacionais, que atuario nos limites
de suas competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmonica
(Brasil, 2018).

Tal previsao reafirma o papel constitucional das Guardas
Municipais, de carater civil, ja contemplado no artigo 144, §8°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o qual
autoriza os municipios a constituirem tais corporagdes para a protecao
de seus bens, servicos e instalacges publicas:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes 6rgéaos:

[..]

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas
a protecdo de seus bens, servicos e instalacoes, conforme dispuser a lei
(Brasil, 1988).

A regulamentacio especifica dessa competéncia foi consolidada
com a Lei Federal n® 13.022/2014, que instituiu o Estatuto Geral das
Guardas Municipais. Conforme seu artigo 1°, a norma foi editada para
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disciplinar o §8°, do artigo 144, da Constituicdo Federal. O artigo 2°
estabelece que:

Art. 2° Incumbe as guardas municipais, institui¢ées de carater civil,
uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a funcio de protecao
municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal (Brasil, 2014).

O Estatuto consagra principios que nortelam a atuacdo
das Guardas Municipais, como a protecdo dos direitos humanos
fundamentais, a preservacdo da vida, o patrulhamento preventivo
e 0 comprometimento com a evolucdo social, superando a concepcao
restrita de que o GCM seria mero vigilante de bens publicos, pracas
e parques (Brasil, 2014). Assim, a funcio preventiva assume papel
essencial, visando dissuadir condutas delituosas e promover a
seguranca da coletividade.

Entre as competéncias gerais e especificas previstas no artigo
5° da Lei n° 13.022/2014, que ocupam ao menos treze 1ncisos,
o constitucionalista Pedro Lenza (2020, p. 1162) ressalta que a
interpretacao dessas atribui¢ées deve estar sempre vinculada aos
“parametros constitucionais de prote¢cdo dos bens, servigos e instalagées
do municipio”. Nesse sentido, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
manifestou entendimento pela inconstitucionalidade de alguns incisos,
como o VI (competéncia municipal de transito), XIII (atendimento de
emergéncias) e XVII (apoio a seguranca de grandes eventos e protecéao
de autoridades).

O Supremo Tribunal Federal (STF), entretanto, por maioria
de votos (6 a 5), reconheceu que o poder de policia ndo se confunde
com a seguranca publica e que o exercicio daquele néo é prerrogativa
exclusiva das policias. No Recurso Extraordinario n° 658.570 (Rel. Min.
Marco Aurélio; red. p/ o acérdao Min. Roberto Barroso; j. 06.08.2015;
Dde 30.09.2015), firmou-se a tese de que “¢ constitucional a atribuicdo
as guardas municipais do exercicio do poder de policia de transito,
inclusive para imposi¢do de sangdes administrativas legalmente
previstas”. Assim, a Corte reconheceu que a Constituicdo nio veda as
Guardas Municipais o exercicio de funcgoes complementares, desde que
compativels com o texto constitucional, declarando que a Constituicao
“ndo itmpede que a guarda municipal exerca funcées adicionais a
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protecdo dos bens, servigos e instalagdes do municipio”. (Lenza, 2020,
p. 1162, [grifo do autor]).

O conceito de poder de policia é definido no artigo 78, do Cddigo
Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencido de fato, em razdo de intéresse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econémicas dependentes de concessdo ou autorizagio do Poder Publico,
a tranquilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos (Redagio dada pelo Ato Complementar n° 31, de
1966) (Brasil, 1966).

A partir dessa defini¢do, compreende-se que o poder de policia
confere a GCM a possibilidade de desenvolver acgbes preventivas
e fiscalizatérias no ambito municipal. Durante suas atividades
rotineiras — como patrulhamento de vias publicas e protecido de bens
municipais — visando a prote¢do dos municipes e usuarios dos servigos
municipais, os quais transitam pelos logradouros publicos, o agente
pode se deparar com situacées que demandem busca pessoal diante
de fundada suspeita da pratica de ilicito, como nos casos de individuos
que ocultem em seus corpos, armas, objetos ou substancias cujas posse
constitua corpo de delito. Nesses casos, cabe ao Guarda Civil agir de
forma proporcional e legal, realizando a busca e, constatado o delito,
efetuando a prisao em flagrante, conforme o disposto no artigo 301,
do Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689/1941), que prevé:
“Qualquer do povo poderd e as autoridades policiais e seus agentes
deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito”
(Brasil, 1941).

Ainda que haja divergéncias doutrinarias, a atuacdo do GCM
encontra respaldo legal, uma vez que a prépria norma processual
faculta a qualquer cidadao efetuar a prisao em flagrante, atribuindo
aos agentes publicos o dever de agir diante da constatacao do crime.

Do ponto de vista conceitual, Carvalho (2011) destaca que
“policiar é o ato de civilizar”, tragando um panorama histérico segundo
o qual o termo policia foi cunhado em 1791, no ordenamento juridico
francés. Nesse contexto, estabeleceu-se a distingdo entre policia
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administrativa e policia judiciaria. Sob a perspectiva etimoldgica, o
autor observa que, na Antiga Roma, ja existia diferenciacdo semelhante
entre a policia civil (civita) e a militar (militare), conforme a natureza
de suas atribuicdes. O autor diferencia ainda o termo “policia”, como
corporacio institucional — que abrange Policia Militar, Policia Civil,
Policia Rodoviaria Federal e Guarda Civil Municipal —, da funcéo
de policia, inerente ao Estado e expressa nas dimensdes ostensiva/
preventiva e judiciaria/repressiva.

Por tudo isso, a GCM consolida-se como 6rgao de seguranca
publica com competéncia preventiva e protetiva, legitimada
constitucionalmente e amparada por legislacio especifica, integrando
de forma cooperativa o Susp.

3 ASPECTOS DA BUSCA PESSOAL

O presente estudo encontra respaldo no principio consagrado no
artigo 5°, da Constituicao Federal, segundo o qual “sdo inadmissiveis,
no processo, as provas obtidas por meios ilicitos” (Brasil, 1988). Assim,
faz-se necessario examinar as nuances que envolvem as provas
produzidas em situacgdes praticas, especialmente aquelas decorrentes
de abordagens e buscas pessoais realizadas no combate aos ilicitos
penais.

O artigo 244, do Cédigo de Processo Penal — CPP dispde que:

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisio ou
quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de
arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou
quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar (Brasil,
1941[grifo nosso]).

O artigo 14, da Lei n° 10.826/2003, por sua vez, tipifica como
crime a conduta de “Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em
depoésito, transportar, [...] manter sob guarda ou ocultar arma de
fogo, acessério ou municio, de uso permitido, sem autorizacio e em
desacordo com determinacao legal ou regulamentar”, cominando pena
de reclusdo de dois a quatro anos, além de multa (Brasil, 2003 [grifo
nosso]). Soma-se a esse dispositivo o artigo 33, da Lei n° 11.343/2006,
que criminaliza condutas como ‘“mportar, exportar, [...] oferecer,
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ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas [...] sem autorizacio
ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar”, prevendo
pena de reclusdo de cinco a quinze anos, além de multa (Brasil,
2006([grifo nosso]).

Na pratica cotidiana, observa-se que o conhecimento acerca da
posse de armas proibidas, entorpecentes ou outros objetos ilicitos
geralmente decorre da realizacdo de busca pessoal — a chamada
revista — motivada por suspeitas em areas de alta criminalidade ou
diante de condutas especificas. Nessas situagées, o comportamento do
individuo pode despertar no agente a percepc¢ao intuitiva, conhecida
como tirocinio policial, que orienta a decisdo pela abordagem e pela
consequente revista. Contudo, o Superior Tribunal de Justica tem
reiterado que meras informacées de origem n&o identificada ou
percepcoes subjetivas baseadas exclusivamente no tirocinio policial ndo
satisfazem a exigéncia legal da fundada suspeita, sendo imprescindivel
a presenca de elementos concretos e verificaveis (Brasil. Superior
Tribunal de Justi¢a. Recurso em Habeas Corpus n° 158580 — BA, Rel.
Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 15 mar. 2022).

Mirabete (2002, p. 322-323) define a busca pessoal como a
“Inspecao do corpo e das vestes de alguém para a apreensio dessas
coisas”, incluindo “toda a esfera de custddia da pessoa”como embrulhos,
bolsas, malas e veiculos. O autor destaca que quaisquer meios licitos
podem ser empregados para sua efetivacio, como o uso de animais,
instrumentos mecanicos ou recursos radioscopicos.

Entretanto, a suspeita gerada pelo tirocinio do agente de
seguranca publica — seja GCM, Policial Civil ou Militar — nem
sempre tem sido reconhecida pelos tribunais como fundada suspeita.
Frequentemente, as cortes desconsideram a percepcdo subjetiva do
agente, mesmo diante de apreensoes relevantes, sobretudo de armas
e drogas. Surge, assim, a necessidade de refletir sobre como, de forma
pratica e objetiva, definir a fundada suspeita, considerando que os
parametros transmitidos nos cursos de formacio policial nem sempre
encontram respaldo no entendimento jurisprudencial. E a revista com
base na certeza subjetiva do agente é desconsiderada.

Para Tesheiner e Thamy (2020, p. 108), “ndo se busca a verdade
a qualquer preco; nem todo ilicito precisa ser necessariamente punido;
ao interesse do autor sobrepoe-se a defesa da integridade e privacidade
da pessoa do réu”. Assim, o processo penal deve observar aspectos
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formais e admitir a verdade apenas como meio para se atingir a justica,
e ndo como fim absoluto.

O presente estudo propde, portanto, discutir a validade da busca
pessoal realizada por agentes da GCM e avaliar até que ponto a prova
obtida mediante fundada suspeita baseada no tirocinio policial pode
ser considerada licita. Nesse contexto, invoca-se o Pacto de Sdo José da
Costa Rica, conhecido como CADH - Conveng¢do Americana de Direitos
Humanos (1969), tratado internacional promulgado no Brasil pelo
Decreto n° 678/1992, cujo artigo 11 assegura a protecio da honra e da
dignidade, vedando ingeréncias arbitrarias na vida privada, familiar e
na correspondéncia das pessoas:

ARTIGO 11
Protegdo da Honra e da Dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento
de sua dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas
em sua vida privada, na de sua familia, em seu domicilio ou em sua
correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputacéo.

3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais ingeréncias ou
tais ofensas (Brasil, 1992).

A busca pessoal, por seu carater invasivo, representa uma
interferéncia direta na intimidade do individuo. Trata-se de um
contato fisico imposto pelo Estado — intervencio de um agente estatal,
até entdo estranho ao individuo, sobre sua esfera corporal privada — o
que exige rigorosa observancia aos limites legais e respeito aos direitos
fundamentais, sob pena de violacido das garantias constitucionais.

3.1 Busca Viciada

As chamadas buscas viciadas, quando realizadas sem a devida
fundada suspeita, tém frequentemente resultado no relaxamento da
prisao e na anulacao de provas. Exemplo disso ocorreu no caso de um
individuo preso em razio da apreensdo, em seu veiculo, de arma de
fogo, entorpecentes (maconha, crack e cocaina) e balanca de precisio.
A busca foi motivada pela suspeita de que o automoével fosse clonado e,
durante a revista, localizaram-se os ilicitos. Contudo, como ndo havia
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fundada suspeita relacionada a posse de drogas ou arma, e diante da
manifestacdo do Ministério Publico reconhecendo o abuso da medida,
o Juiz Luis Guilherme Pido, ao julgar o Auto de Prisdo em Flagrante
n°® 1500399-58.2022.8.26.0559, determinou o trancamento do inquérito
policial e o relaxamento da prisdo, por entender que os GCMs
buscavam um veiculo clonado, e ndo objetos ilicitos (Sdo Paulo, TJSP.
Auto de prisdo em flagrante — Crimes contra o Sistema Nacional de
Armas. Processo n° 1500399-58.2022.8.26.0559. Sentenca. Juiz: Luis
Guilherme Pido. Comarca de Sdo José do Rio Preto, 2* Vara Criminal,
2022).

O Magistrado, nessa decisio, deixou claro que néo analisou o
mérito quanto a validade da prisdo realizada por Guardas Municipais.
Ressaltou, contudo, que a legislacdo autoriza a prisdo em flagrante
tanto por integrantes da Guarda Municipal quanto por qualquer do
povo, conforme previsto em lei (Sao Paulo, TJSP. Auto de prisdo em
flagrante — Crimes contra o Sistema Nacional de Armas. Processo n°
1500399-58.2022.8.26.0559. Sentencga. Juiz: Luis Guilherme Pido.
Comarca de Sdo José do Rio Preto, 2* Vara Criminal, 2022.).

Por outro lado, em decisdo diversa, registrada no Termo de
Audiéncia dos Autos do Processo n° 1505992-59.2020.8.26.0132,
no Procedimento Especial da Lei Antitéxicos - Trafico de Drogas e
Condutas Afins, em 17/08/2021, o Juiz Alceu Corréa Junior reconheceu
a licitude da busca e da prisdo efetuadas por Guardas Municipais
em local conhecido pelo trafico de entorpecentes, resultando em
condenacdo por trafico de drogas. A ré foi presa por Guardas Municipais
que apods abordar e fazer busca pessoal em alguns moradores de uma
determinada rua, reconhecidamente como um local de venda de drogas,
revistou a condenada e achou cocaina na forma de crack sob suas vestes
o que culminou em sua prisdo em flagrante. A licitude da prisdo, bem
como da revista feita por Guardas Municipais é atestada pela decisdo
condenatéria em comento (Sao Paulo, TJSP. Procedimento Especial
da Lei Antitéxico — Trafico de Drogas e Conduta Afins. Processo n°
1505992-59.2020.8.260132. Termo de Audiéncia. Juiz: Alceu Corréa
Junior. Comarca de Catanduva - 2* Vara Criminal e anexo da Infancia
e da Juventude, 2021).

Em outro caso, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
Recurso em Habeas Corpus n°® 142.588/PR, o qual teve seu provimento
por unanimidade de votos, culminando no trancamento da Acédo Penal
n® 0011688-64.2017.8.16.0026/PR declarou ilicita a busca pessoal e
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veicular realizada por guardas municipais sem justa causa, destacando
que:

1. Considera-se ilicita a busca pessoal, domiciliar pessoal e veicular
executadas por guardas municipais sem a existéncia da necessaria justa
causa para a efetivacido da medida invasiva, nos termos do ar. § 2° do
art.240 do CPP, bem como a prova derivada da busca pessoal.

2. Tendo a busca pessoal ocorrido apenas com base em parametros
subjetivos dos agentes de seguranca, sem a indicacdo de dado concreto
sobre a existéncia de justa causa para autorizar a medida invasiva, deve
ser reconhecida a ilegalidade por ilicitude da prova, determinando-se o
trancamento da ac¢ao penal (Sdo Paulo, TJSP. Procedimento Especial da
Lei Antitéxico -Trafico de Drogas e Conduta Afins. Processo n° 1505992-
59.2020.8.260132. Termo de Audiéncia. Juiz: Alceu Corréa Junior.
Comarca de Catanduva - 2" Vara Criminal e anexo da Infancia e da
Juventude, 2021. p.01).

Em contraposicido a esse entendimento, destaca-se a
fundamentacao utilizada pelo Tribunal de origem para reconhecer a
legalidade da prisdo e a existéncia de fundada suspeita:

Nesse viés, tendo em vista as circunstancias que envolveram a
prisao em flagrante dos ora pacientes, a despeito dos argumentos
expendidos pela defesa, nao ha que se falar em violacao a
qualquer dispositivo constitucional ou aos preceitos legais
vigentes.

Por certo, ndo se questiona a legitimidade da atuacao da guarda
municipal nos casos em que, diante de situacao flagrancial
(isto é, nas hipodteses previstas no art. 302 do CPP), intervém
no intento de preservar a ordem publica e a incolumidade das
pessoas e do patrimoénio, prendendo individuos e apreendendo
coisas objeto de crime, sendo certo que qualquer do povo pode
fazé-lo, consoante prescreve o art. 301 do CPP, dai porque nao
ha que se cogitar em afronta aos ditames constitucionais.

Na mesma esteira, oportuno consignar que os arts. 240, § 2 o e 244 do
CPP (em cotejo com o art. 144 da CF) permitem e validam a realizacéo
de busca pessoal por agentes publicos (incluidos, por evidente, os
guardas municipais) nas hipéteses de fundada suspeita de alguém se
encontrar em quaisquer das situacbes ali arroladas - posse de coisas
achadas ou obtidas por meio criminosos, instrumentos de falsificagio,
objetos falsificados, armas e munigdes, instrumentos utilizados na
pratica de crime ou destinados a fim delituoso, objetos necessarios a
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prova de infracdo ou a defesa do réu, além de outros elementos de que
constituam corpo de delito (Sao Paulo, TJSP. Procedimento Especial da
Lei Antitéxico -Trafico de Drogas e Conduta Afins. Processo n® 1505992-
59.2020.8.260132. Termo de Audiéncia. Juiz: Alceu Corréa Junior.
Comarca de Catanduva - 2" Vara Criminal e anexo da Infancia e da
Juventude, 2021. p.6[grifo do magistrado]).

Consoante a 1isso, o Ministro Relator da Sexta Turma, ao
justificar seu voto pelo provimento do Habeas Corpus, destacou que,
segundo a prépria jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
nido ha qualquer impedimento a prisdo em flagrante realizada por
Guardas Municipais ou por qualquer cidadio, desde que em situacio
de flagrancia. Assim, nio se configura ilicitude nas provas obtidas em
tais circunstancias.

Todavia, como ressaltou o Ministro Olindo Menezes, o artigo
240, § 2° do Coédigo de Processo Penal estabelece a exigéncia de
fundada suspeita para a realizagdo de medidas invasivas. Com base
no principio da razoabilidade, o ministro considerou que “o fato de um
dos ocupantes ter saido do veiculo ao avistar a viatura, aparentando
nervosismo’, ndo configura situacgao excepcional que autorize a revista
pessoal ou veicular. Acrescentou ainda que a busca foi “realizada
com base em parametros subjetivos dos agentes de seguranca, sem a
indicacdo de dado concreto sobre a existéncia de justa causa”. Diante
da auséncia de justificativa para a medida, as provas dela decorrentes
foram consideradas ilicitas, contaminando todas as demais (S&o Paulo,
TJSP. Procedimento Especial da Lei Antitéxico — Trafico de Drogas
e Conduta Afins. Processo n° 1505992-59.2020.8.26.0132. Termo de
Audiéncia. Juiz: Alceu Corréa Junior. Comarca de Catanduva — 2°
Vara Criminal e Anexo da Infancia e Juventude, 2021, p. 7).

Dessa forma, evidencia-se que a fundada suspeita nao pode se
apolar na mera subjetividade do agente que realiza a abordagem,
mas deve ser sustentada por critérios objetivos e verificaveis, aptos
a legitimar a busca pessoal e a garantir a licitude da prova. Torna-
se, portanto, imprescindivel a padronizacao desses critérios de modo
objetivo, evitando-se interpretacbées arbitrarias. Assim, a fundada
suspeita deve ser compreendida como uma suspeita prévia, especifica
e fundamentada, que se distingue claramente da suspeita genérica ou
intuitiva, insuficiente para justificar a medida.

O Ministro Rogerio Schietti Cruz, ao relatar o Recurso em
Habeas Corpus n° 158580/BA, refor¢ou que o artigo 244, do CPP,
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exige que a busca pessoal esteja vinculada a finalidade probatéria,
nio sendo admissivel a realizacdo de revistas com carater genérico
ou exploratério (fishing expeditions), tipicas de praticas rotineiras do
policiamento ostensivo:

Entretanto, a normativa constante do art. 244 do CPP néao se
limita a exigir que a suspeita seja fundada. E preciso, também,
que esteja relacionada a “posse de arma proibida ou de objetos ou
papéis que constituam corpo de delito”. Vale dizer, ha uma necessaria
referibilidade da medida, vinculada a sua finalidade legal probatéria,
a fim de que ndo se converta em salvo-conduto para abordagens e
revistas exploratérias (fishing expeditions), baseadas em suspeicio
genérica existente sobre individuos, atitudes ou situagoes, sem relagao
especifica com a posse de arma proibida ou objeto que constitua
corpo de delito de uma infracao penal. O art. 244 do CPP nio autoriza
buscas pessoais praticadas como “rotina” ou “praxe” do policiamento
ostensivo, com finalidade preventiva e motiva¢do exploratdria, mas
apenas buscas pessoais com finalidade probatdria e motivacao correlata
(Sao Paulo, TJSP. Auto de prisdo em flagrante — Crimes contra o Sistema
Nacional de Armas. Processo n° 1500399-58.2022.8.26.0559. Sentenca.
Juiz: Luis Guilherme Pido. Comarca de Séo José do Rio Preto, 2* Vara
Criminal, 2022. p. 49[grifos do relator]).

Nesse sentido, Paulo Rangel (2002, p. 384) destaca que a
Constituicdo veda expressamente a prova obtida por meios ilicitos,
tornando desnecessaria qualquer reafirmacdo normativa do que ja
é, por natureza, contrario ao direito: “o direito ndo precisa dizer que
veda o que ¢é ilegal”, pois “a sua prépria esséncia afasta aquilo que
lhe é contrdrio”. Essa logica encontra correspondéncia na doutrina
norte-americana, que a sintetiza na teoria do fruit of the poisonous
tree (fruto da arvore envenenada), segundo a qual toda prova derivada
de um ato ilicito herda o vicio de sua origem. Assim, a Suprema Corte
dos Estados Unidos desenvolveu essa teoria para demonstrar que, tal
como o fruto contaminado pela arvore envenenada, as provas obtidas
a partir de uma ilicitude também se tornam viciadas, sendo, portanto,
inadmissiveis.

Se por um lado deve-se desestimular a obtengao de provas de
maneira ilicita pelas autoridades policiais, por outro lado ha de se
ponderar que a inadmissibilidade de provasilicitas deve ser equilibrada
com outros valores, uma vez que:
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nao parece razoavel obrigar o juiz a negar o que vé e a sociedade a
suportar o incerto e nao provado, quando ha evidente desproporcao
entre a ilicitude da prova e a ilicitude do ato praticado pelo acusado
(Tesheiner; Thamy, 2020, p.111.).

Em sintese, a analise judicial do caso concreto torna-se
determinante na definicio da licitude da prova, evidenciando o conflito
entre o juizo de valor e o juizo de realidade.

Nos cursos de formacdo e instrucgbes de abordagem policial,
ensina-se aos agentes que certos comportamentos considerados
suspeitos podem gerar desconfianga, ainda que n&do haja relacgao
imediata com um delito anterior. Por outro lado, existem individuos
cujas caracteristicas pessoais ou objetos em sua posse podem sugerir
a autoria de um crime pretérito. Em ambos os casos, a intimidade do
cidaddo pode ser exposta em nome do bem comum, sendo que cada
situacdo impode distintos graus de constrangimento. No entanto, tal
atuacdo nao pode ultrapassar os limites da legalidade, pois, como
ensina Ricardo Balestreri:

Zelar pela ordem publica é, assim, acima de tudo, dar exemplo de conduta
fortemente baseada em principios. Ndo ha exce¢do quando tratamos de
principios, mesmo quando estd em questdo a prisao, guarda e conducgio
de malfeitores. Se o policial é capaz de transigir nos seus principios
de civilidade, quando no contato com os sociopatas, abona a violéncia,
contamina-se com o que nega, conspurca a normalidade, confunde
o imaginario popular e rebaixa-se a igualdade de procedimentos com
aqueles que combate (Balestreri, 1998, p. 10).

Diante do exposto, evidencia-se a necessidade de estabelecer
parametros objetivos para a caracterizacdo da fundada suspeita, a
fim de orientar a atuacdo dos agentes de seguranca publica, limitar
a subjetividade de sua percepcdo e assegurar que as buscas pessoais
sejam realizadas em conformidade com os direitos e garantias
fundamentais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que a GCM exerce funcéo legitima
no campo da seguranca publica, detendo poder de policia, conforme
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previsto no artigo 144, da Constituicdo Federal, e disciplinado pela
Lei n° 13.022/2014. Supera-se, assim, a concepcao restritiva de sua
atuacdo meramente patrimonial, reconhecendo-se seu papel essencial
na preservacgao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio.

Constatou-se que a busca pessoal ndo constitui prerrogativa
exclusiva das Policias Federais (PRF e PF) ou Policias Estaduais
(PC e PM), podendo ser realizada pelos agentes da GCM, desde
que observados os pressupostos legais, especialmente a existéncia
de fundada suspeita. A validade da prova obtida, portanto, nao
depende do agente que a executa, mas da conformidade da acdo com
os parametros legais e constitucionais que asseguram os direitos e
garantias fundamentais. Do mesmo modo, a prisao efetuada por GCMs
encontra amparo juridico, uma vez que o préprio Cédigo de Processo
Penal, em seu artigo 301, autoriza qualquer do povo a efetuar prisédo
em flagrante, e o artigo 244, dispde que a busca pessoal pode ocorrer
tanto em razdo da prisdo quanto diante da fundada suspeita.

Assim, a busca pessoal, por sua natureza excepcional e invasiva,
exige a demonstracio de elementos objetivos que a justifiquem. Na
auséncia desses critérios, a medida torna-se arbitraria e ilegal,
contaminando todos os atos subsequentes, inclusive as provas dela
decorrentes, que passam a ser consideradas ilicitas.

Entretanto, verificou-se que a auséncia de critérios objetivos
para a caracterizagdo da fundada suspeita tem gerado controvérsias
judiciais e decisdes conflitantes, revelando a necessidade de
padronizacdo nacional de protocolos de abordagem e busca pessoal.
Tal medida contribuiria para reduzir a subjetividade das decisdes em
campo, resguardar os direitos dos cidadaos e conferir maior seguranca
juridica a atuacio dos agentes publicos.

Por fim, reconhece-se que o tema ndo se esgota neste estudo,
mas abre espaco para um debate necessario entre operadores da
seguranca publica, juristas, magistrados, legisladores e gestores,
visando a construcdo de uma doutrina mais técnica, proporcional e
constitucionalmente orientada. A integracdo entre conhecimento
juridico e pratica operacional é essencial para consolidar uma
seguranca publica eficiente, justa e humanizada, considerando que
o Direito Penal é dinamico e constantemente suscita conflitos entre
legislacdo e aplicacdo concreta.
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RESUMO

A tematica deste trabalho é o abuso sexual infanto-juvenil, focando-se
na identificacio e estudo de casos. Trata-se de crime e é considerado um
fenoémeno social complexo e de dificil enfrentamento, ja que costuma
ser praticado por uma pessoa proxima da vitima, muitas vezes, da
prépria familia. Além disso, o abuso sexual, no Brasil, é a segunda
maior violéncia praticada sobre esta faixa etdria que pouco ou nada
pode fazer em sua defesa. Entao, é fundamental pesquisar este assunto
para saber quais as formas e ferramentas podem ser utilizadas, tanto
no combate deste crime como na protecdo das vitimas. Para tanto, o
objetivo desta pesquisa foi descobrir quais as caracteristicas que estdo
presentes nos casos de abuso sexual infanto-juvenil no municipio de
Santa Maria-RS, no periodo de 2010 a 2015. Cabe destacar que os dados
foram coletados por meio da andlise de procedimentos elaborados pela
Delegacia de Policia de Protecdo a Crianca e Adolescente - DPCA/3*
RP/PC/RS. A metodologia utilizada para a elaboracio deste estudo foi
a bibliografica, com método de abordagem dialético dedutivo e método
de procedimento estatistico. Enfim, frisa-se que os resultados obtidos
com esta pesquisa se mostram bastante relevantes, uma vez que eles
permitiram conhecer os contornos do problema e geraram subsidios
para combater tal crime. Além disso, evidenciou-se que é preciso mais
atencao e politicas de prevencido para que a tutela dos infantes seja
eficaz, como prevé a legislacao vigente.

Palavras-chave: Abuso sexual; Direito Penal; Familia; Infanto-
juvenil; Policia Civil.
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ABSTRACT

The theme of this work is the children’s sexual abuse, focusing on the
identification and case studies. As this type of crime i1s considered a
complex social phenomenon of difficult confrontation, as it is usually
practiced by a person close to the victim, often of their own family.
Furthermore, sexual abuse, in Brazil, is the second major violence on
this age, that little or nothing can do to in its own defense. So, it is
fundamental to research this subject to find out the ways and tools which
can be used, both in combating this crime and in protection of victims.
Therefore, the objective of this research was to find out what features
are present in cases of child and adolescent sexual abuse in Santa
Maria-RS, in the period between 2010 and 2015. It is worth highlighting
that the data was collected through analysis procedures drafted by the
Protection Police Department for Children and Adolescents - DPCA/3rd
RP/PC/RS. The methodology used for the elaboration of this study was
the bibliographical, with deductive dialectical method of approach and
method of statistical procedure. Finally, it emphasizes that the results
from this research show quite relevancy, since they allowed to know the
problem outlines and generated grants to combat such crime. Moreover,
it was shown that it takes more attention and preventive policies for
the effectiveness of protection of infants, as envisaged by the law.

Keywords: Sexual abuse; Criminal Law; Family; Children and Youth;
Civil Police.

1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como tema o abuso sexual infanto-juvenil,
focando-se na identifica¢do e analise dos casos ocorridos no municipio
de Santa Maria-RS, entre 2010 e 2015. A relevancia do assunto se da
na medida em que este tipo de crime é considerado um fenémeno social
complexo e de dificil enfrentamento, ja que a vitima é pessoa fragil, ou
seja, tem pouca ou nenhuma possibilidade de evitar ou de se defender
do ato praticado por seu algoz.

Diante disso, o objetivo desta pesquisa ¢ identificar quais
as caracteristicas desse tipo de crime (numero de casos, quem é o
comunicante da ocorréncia policial, sexo, idade, endereco da vitima,
local dos fatos, quem é o abusador, se indiciado ou néo) que podem
estar presentes nos casos de abuso sexual infanto-juvenil no municipio
de Santa Maria-RS, entre 2010 e 2015. Também, verificar e analisar os
casos de abuso sexual infanto-juvenil ocorridos no municipio de Santa
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Maria-RS, entre 2010 e 2015, a partir dos procedimentos elaborados
pela Delegacia de Policia de Protecdo a Crianga e Adolescente —
DPCA/3* RP/PC/RS.

Dessa maneira, buscou-se obter uma amostra do contexto
conceitual de abuso sexual como crime violento contra crianca e
adolescente, bem como, sua diferenciacao de exploracio sexual; ainda,
analisar as caracteristicas de casos de abuso sexual infanto-juvenil no
municipio pesquisado.

Quanto a metodologia utilizada, cabe esclarecer que esta é de
cunho bibliografico, por se tratar de um trabalho académico e cientifico.
Desse modo, para compor a pesquisa bibliografica, foram pesquisados:
leis, doutrinas e artigos referentes ao tema. A partir deste material
coletado, foi desenvolvido o primeiro capitulo deste estudo.

No que concerne ao método de abordagem, adota o dialético
dedutivo, que consiste em um processo de raciocinio por observacio de
casos particulares, a fim de chegar a uma generalizagao ou teoria mais
ampla. O objetivo da aplicacdo desta metodologia tem a finalidade
de analisar os crimes de abuso sexual praticados contra criancas e
adolescentes no ambito familiar ou fora dele. Em rela¢do ao método de
procedimento, é aplicado o estatistico qualitativo e quantitativo com
levantamento de dados primarios e secundarios. Desse modo, com os
resultados desta pesquisa de campo, obtiveram-se subsidio e suporte
necessarios para o desenvolvimento do segundo capitulo.

Diante disso, para melhor exposicdo, este trabalho esta
estruturado desta maneira: 1: Abuso sexual: crime caracterizado pelo
siléncio, com a conceituacao de abuso sexual como crime violento contra
crianca e adolescente e a diferenciacdo de abuso sexual e exploracao
sexual infanto-juvenil; 2: Analise das caracteristicas de casos de abuso
sexual infanto-juvenil no municipio de Santa Maria-RS, quais os tipos
de abuso sexual e os casos de abuso sexual infanto-juvenil ocorridos
nos anos de 2010 a 2015 neste local; 3: Consideracdes Finais e 4:
referéncias

Finalmente, sublinha-se que a resultante desta pesquisa
despontou dados relevantes acerca do abuso de criancas e adolescentes
ocorrido no periodo e lugar analisados. Além disso, evidenciou-se que
¢é preciso mais atencdo e politicas de prevencio para que a tutela dos
infantes seja eficaz como prevé a legislacio vigente. Pressupde-se que,
a partir das informacées coletadas e analisadas, novos rumos sejam
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dados para efetivar a protecdo das vitimas deste tipo criminal, que
devem ter prioridade impar, conforme consta na letra da lei.

2 ABUSO SEXUAL: CRIME CARACTERIZADO PELO
SILENCIO

De inicio, cabe expor que o abuso sexual infanto-juvenil é um
fenémeno social complexo e de dificil enfrentamento, pois envolve um
emaranhado de acoes que agregam questées legais, que visem garantir
a protecdo integral a crianca e ao adolescente, a punicio do abusador,
além de agdes e intervengdes terapéuticas que garantam atengio a
saude fisica, mental e psicolégica das vitimas e suas familias. E um
crime de grande relevancia social que influencia no desenvolvimento
da crianca e adolescente como sujeitos de direito garantidos por lei com
prioridade absoluta® (Aratujo apud Ferreira, 2011, p. 12).

Além disso, os abusos sexuals acontecem quase sempre em
segredos, sdo escondidos, muitas vezes, por muito tempo e pode ser
chamado de a “lei do siléncio” (Perroni; Nannini apud Schmickler,
2006, p. 33), que quer dizer, a situacdo quando a crianca fol abusada
sexualmente e é obrigada a se calar e guardar para si, geralmente, por
medo das ameacas feitas pelo abusador ou por sentir vergonha do que
aconteceu. K um ato 1mposto por violéncia, ameaca, coacdo ou mesmo
uma relacdo sem palavra, o segredo tem por fun¢do manter uma coesao
familiar e proteger a familia do julgamento de seu meio social.

Os pactos de siléncio sio mantidos pela familia, amigos, vizinhos e
profissionais que acobertam, desqualificando as manifestac¢oes verbais
e nio-verbais da crianca ou do adolescente, vitima do abuso, negando
evidéncias e sinais, devidos a interesses de diversas ordens, medos,
sigilos profissionais e de justica. Muitas vezes, a possibilidade de o

5 Art. 4° B dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta

prioridade, a efetivagdao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educacio, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (ECA,
1990).
Art. 227. i dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagao, a educagio, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (CF, 1988 - Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010).
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agressor ser preso, perder o poder familiar ou a perda da sustentacio
financeira fazem com que a revelacdo seja mais grave que o proprio
abuso. Ademais, o momento da descoberta pode ser um trauma para a
vitima (Maes; Cecyn Junior, 2014).

Feitas essas consideracoes, cabe esclarecer que este capitulo
discorre sobre o abuso sexual como crime violento contra crianca e
adolescente, apresentando o conceito e os tipos de abuso. Além disso,
esta parte do trabalho apresenta a diferenciacdo de abuso sexual e
exploracao sexual infanto-juvenil.

2.1 Abuso Sexual como Crime Violento contra Crianca e
Adolescente

O abuso sexual existe ha muitos anos e é uma das formas mais
cruéis e violentas de maus tratos infanto-juvenis, porque além de
afetar fisicamente a crianca ou adolescente, destréi todo o sentimento
de pureza e dignidade que ela possui. Vale frisar que esse fato tem
aumentado a cada dia e, que ainda sofre discriminacido da maioria
das pessoas, independente de classe social e do nivel cultural dos
envolvidos, bem como advém, na maioria das vezes, de uma situacao
transgeracional, ou seja, que passa de geracdo para a outra.

Sobre 1sso asseveram Batista, Barros e Delbem (2015, p. 2) que:

O abuso e a violéncia sexual transgridem os direitos da crianca e do
adolescente, dessa forma qualquer tipo de maus tratos a essa crianca
e/ou adolescente sdo envolvidos pelas leis que as protegem, tendo como
base as consequéncias, fisicas, psicologicas, que este acontecimento
causou a elas.

Da leitura acima, evidencia-se que o crime sexual nao apenas
maltrata fisicamente a vitima (pela dor fisica do ato em si), mas por
consequéncias posteriores que passa a conviver pelos demais dias de sua
vida com reflexos negativos psicologicos e, as vezes, mentais tornando-
se um problema de ordem da satude publica, conforme salientam os
mesmos autores na sequéncia imediata do fragmento supracitado.

Esses fatores analisam os crimes de abuso sexual infanto-juvenil
diante da aplicacao das leis que emanam da Constituigao Federal, fonte
da qual gerou o Codigo Penal e levou a adogao do Estatuto da Crianga
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e do Adolescente (ECA), Lei n. 8.069/90. Estes sao instrumentos de
humanizagao da fase probatdria nos crimes contra a liberdade sexual
de pessoas em processo de desenvolvimento. No entanto, esse assunto

ainda se trata de uma tematica bastante complexa, corroboram Maes
e Cecyn Junior (2014).

A Organizagao Mundial da Saude (OMS) conceitua a violéncia
contra criancas e adolescentes como toda e qualquer forma de maus-
tratos fisicos, emocionais, abuso sexual, negligéncia ou exploracio
comercial ou de outro tipo que provoque dano real ou potencial a
saude da vitima, a sua sobrevivéncia, ao seu desenvolvimento ou a sua
dignidade, no contexto de uma relacdo de confianca ou poder (Silvany
apud Rodrigues, 2009, p. 909).

O Cédigo Penal Brasileiro assinala os crimes contra a dignidade
sexual como valor ético irredutivel. O valor da dignidade da pessoa
humana impde-se como nucleo basico, como critério e parametro
de valoracdo a orientar a interpretacdo e compreensdo do sistema
normativo penal (Piovesan apud Cavichioli, 2015).

Os crimes de abuso sexual, apesar de ndo terem uma tipificagdo na
legislagao brasileira indicam envolvimento de criangas e adolescentes.

Com o advento da nova Lein® 12.015/2009, a qual alterou o titulo
VI, do Cédigo Penal, que passou a chamar-se dos crimes contra a
dignidade sexual, com capitulo I dos crimes contra a liberdade sexual,
incluindo os crimes sexuais contra vulneravel no capitulo II.

Com a referida alteracdo legal, foi modificado o texto do artigo
213 de estupro e o artigo 214 foi revogado, fazendo com que o atentado
violento ao pudor se unifique ao crime de estupro, ou seja, nio sé a
pratica de conjungio carnal, mas também qualquer outro ato libidinoso.
Com esta modificacdo, os sujeitos podem ser tanto o homem como a
mulher, segundo Fayet (2011). Além dos transexuais que tém varios
direitos garantidos por decisdoes do STF, baseados na dignidade da
pessoa humana, mesmo ainda nio possuindo uma lei especifica.

O artigo217-A, que define crime de estupro de vulneravel, capitulo
IT do Cédigo Penal, considera-se vulneraveis nao s6 os menores de 14
anos, mas também os menores de 18 anos, bem como aqueles que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tém o necessario discernimento,
ou que, por qualquer outra causa, ndo podem oferecer resisténcia. Tal
norma tutela a dignidade sexual dos vulneraveis, colocando este crime
no rol dos crimes hediondos, como cita Fayet (2011).
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Para a legislacio brasileira, tem-se que o abuso sexual infantil é
uma das formas mais cruéis de maus tratos aos infantes, que consiste
na satisfa(;éo/de desejos sexuais praticados por um adulto ou um
adolescente. E um tipo de violéncia que envolve poder, coacao e/ou
seducao, ou seja, duas desigualdades basicas: de género e geracdo. O
abuso sexual infanto-juvenil é frequentemente praticado sem o uso
da forga fisica e ndo deixam marcas visiveis, o que dificulta a sua
comprovacao, podendo variar de atos que envolvem contato sexual
com ou sem penetracio a atos em que ndo ha contato sexual, como por
exemplo, o Voyeurismo* (Aratjo apud Maes; Cecyn Junior, 2014).

Além domais, sublinha-se que existem diferentes posicionamentos
doutrindrios acerca do tema, para os efeitos do ECA, que descreve a
atuagao especializada e o conceito de crianga e adolescente®. O artigo
5° do ECA concretiza, em nivel infraconstitucional, a necessidade de
protecao da dignidade da pessoa humana quando em peculiar estado de
desenvolvimento. E por forca deste artigo que estido presentes em todo
o estatuto mecanismos de protecdo para esta fase de desenvolvimento
da vida humana, como por exemplo, o pai ou a mae que castigar
imoderadamente o filho, perde o poder familiar (Oliveira; Madrid,
2015).

Em relacdo a atuacao especializada, cumpre esclarecer que esta
trata da importancia das iniciativas do Direito Penal de Protecao a
Infancia e Adolescéncia. As criancas e os adolescentes apresentam
linguagem verbal e gestual préopria, a qual demonstra maior grau de
atuacao especializada e resulta também, maior possibilidade de ser

* A palavra voyenrismo quer dizer que ¢ uma pratica que uma pessoa tende a obter prazer sexual através da observagio

de outras pessoas sem que seja vista, ou seja, pessoas que estejam envolvidas com algum ato sexual, nuas ou com
q ] ] q ] g

qualquer vestudrio que seja apelativo para o individuo sgyesr (Disponivel em: http://www.colegioweb.com.br/

comportamento-sexual/voyeurismo.html. Acesso em: 20 maio 2016).

> Art. 2% Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescentes
aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Art. 5% “Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressio, punido na forma da lei qualquer atentado, por a¢ido ou omissio, aos
seus direitos fundamentais”.
Art. 6° “Na interpretacao desta lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os dircitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢io peculiar da crianga e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento (Brasil, 1990).
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acompanhada por 6rgios especializados, como: Delegacia de Policia
Especializada para Criancas e Adolescentes, Conselhos Tutelares,
Departamento Médico-Legal, Centros de Referéncia ao Atendimento a
Infancia e Juventude-CREAS, oferecido nos municipios com diversos
profissionais como psicélogos, assistentes sociais, pedagogo etc.
(Spizzirri, 2008).

A violéncia sexual pode ocorrer dentro do lar da vitima numa
questdo familiar ou fora dela, podendo ser classificado em dois tipos:
o abuso sexual intrafamiliar e extrafamiliar. Nas palavras de Maes
e Cecyn Junior (2014), o abuso sexual de criangas e adolescentes no
ambito intrafamiliar é um grave problema social e de dificil abordagem,
principalmente porque envolve tabus, sentimentos de vergonha, culpa
e violacdo da privacidade. Essa violéncia é devastadora, tendo em
vista que as vitimas sio pessoas em desenvolvimento e nio possuem
maturidade para compreender todas as consequéncias da violéncia a
que estio sendo submetidas.

O abuso sexual extrafamiliar ocorre fora do ambito familiar e é
violéncia fora do lar, geralmente praticado por pessoas que possuem
algum vinculo com a crianca: vizinho, amigo mais velho, professor,
médico, babd, entre outros. Pode inclusive acontecer no mesmo
endereco social da vitima. Nestas situagdes, a denuncia é muitas
vezes realizada pelo préprio pail ou mae da crianca ou adolescente. O
abuso sexual intrafamiliar, também chamado de incesto®, define-se
por ocorrer violéncia no ambiente de convivio familiar, envolvendo o
infante e parente préximo, muitas vezes pessoa do convivio como: 0
proprio pai, padrasto, madrasta, tios, avds, primos e irmaos (Maes;
Cecyn Junior, 2014).

Por tratar-se de violéncia sexual que ocorre na relacio dentro do
lar, é prioridade absoluta proteger a crianga ou adolescentes vitimas,
dando cumprimento as normas vigentes consoante no inciso IV, do
artigo 227 da CF/88: “A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes”.

¢ Incesto ocorre dentro do lar, ¢ uma questio de familia, pois tem origem em uma relagio afetiva entre a vitima ¢

o abusador.
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A Constituicdo Federal de 1988, no art. 226, estabelece a protecéo
as familias, fixando também orientacbes especificas a crianca e ao
adolescente, no artigo 227 diz:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacio, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988).

Evidencia-se, por analogia, no caput do art. 227, supracitado ipsis
litteris”, ha uma norma especifica constitucionalmente, cuja atitude
cabe a todos, indiscriminadamente, prezar e zelar, por exceléncia, pela
integridade de todas as criancas e adolescentes, nacionalmente, uma
vez que a norma é constitucional. Cabendo, neste sentido, cré-se que
deve haver um poder de policia efetivo para inibir a¢ées que possam
decorrer de atos criminosos contra esta faixa etdria. Assim, define
que para se chegar a protecao integral da crianca e do adolescente
¢ necessario o desenvolvimento de politicas publicas integradas e
complementares.

Segundo Zavaschi e Estrella (2009, p. 81), pesquisa de dados
do Departamento Estadual da Crianca e do Adolescente (DECA),
Secretaria da Justiga e da Seguranca do Rio Grande do Sul, de janeiro
de 2002 a julho de 2004, 3.688 criancas foram vitimas de atos de
violéncia, das quais 2.377 foram vitimas de abuso sexual. Atualmente,
o quadro de crimes sexuais praticados contra criangas e adolescentes
tem aumentado significativamente a cada dia, sendo registradas
intimeras ocorréncias policiais de Estupro ou Estupro de Vulneravel,
os quais sdo crimes contra a dignidade sexual enquadrados no Cédigo
Penal.

T Ipsis literis quer dizer: “nas mesmas palavras” ou “pelas mesmas letras”. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/
wiki/Ipsis_litteris. Acesso em: 12 maio 2016.
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2.2 Diferenciacao de Abuso Sexual e Exploracao Sexual
Infanto-Juvenil

Quando se fala em abuso sexual e exploracdo sexual, é comum
confundir seus conceitos, tendo em vista que os dois sdo complexos
e pouco discutidos. Sobre isso, segundo Oliveira e Madrid (2015), o
abuso sexual difere da exploracido sexual por ndo envolver dinheiro
ou gratificagdo. O abuso acontece quando uma crianga ou adolescente
é usada para estimulac¢do ou satisfacdo sexual de um adulto. Essa
satisfacdo pode ser em forma de caricias em partes intimas, toques,
fazer com que a crianca ou adolescente participe ou presencie praticas
sexuais etc. Tais praticas podem ou nio acontecer o uso da violéncia
fisica. No entanto, estes abusos, normalmente, sdo impostos pela forca
fisica, pela ameaca ou seducio.

Enquanto a exploracdo sexual presume uma relacdo de
mercantilizagio, na qual o sexo é fruto de uma troca com fins lucrativos,
seja ela financeira, de favores ou presentes, em que as criancas e
adolescentes sao tratados como objetos sexuais ou como mercadorias,
pode estar relacionada a redes criminosas, e a exploracdo sexual
acontece quando a crianca ou adolescente é induzido a vender seu
proprio corpo, seja pelo impulso e incentivo ao consumo, pela pobreza
(condicbes em que vive), dentre outros fatores (Oliveira; Madrid, 2015).

Portanto, pode-se analisar que o abuso sexual e a exploracao
sexual fazem parte de condutas exercidas com ou sem o consentimento
da crianca e do adolescente, por uma pessoa maior de idade, numa
relacdo em que o adulto usa do poder, da forca e da autoridade para
obter favores ou vantagens sexuais. As criancas e adolescentes sempre
sdo induzidos de alguma maneira a praticar o ato sexual (Oliveira;
Madrid, 2015).

3 ANALISE DAS CARACTERISTICAS DE CASOS DE
ABUSO SEXUAL INFANTO-JUVENIL NO MUNICIPIO
DE SANTA MARIA-RS

O objetivo deste capitulo é descrever as caracteristicas do abuso
sexual de criancas e adolescentes de zero a dezoito anos de idade, cujos
casos ocorreram no Brasil com base no Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) e analise no municipio de Santa Maria-RS, no periodo
de 2010 a 2015. Nesse sentido, é imperioso esclarecer que os dados
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verificados e analisados de casos de abuso sexual foram coletados na
Delegacia de Policia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente-DPCA
no municipio de Santa Maria-RS, com registros policiais de Estupro e
Estupro de Vulneravel, para os quais foram instaurados procedimentos
e remetidos ao Poder Judiciario com indiciamento ou ndo do abusador.

Com énfase na vitima, foram analisadas as caracteristicas deste
tipo de crime. Para tanto, investigou-se: qual o tipo de abuso sexual
a vitima sofreu; quem comunicou o registro policial; idade da vitima;
sexo da vitima; endereco da vitima; local de ocorréncia dos fatos; quem
é 0 abusador; se o abusador foi ou ndo indiciado. Ao se analisar o grau
de necessidade que o municipio comporta, a cada ano, em combater a
violéncia sexual infanto-juvenil, os resultados mostram-se superiores
ao esperado, sendo que ultrapassou o nimero de resultados de casos
de abuso sexual no municipio. Com isso, percebe-se que, na realidade,
precisa-se de subsidios para propostas de intervencio e prevencgio do
abuso sexual infanto-juvenil no municipio.

3.1 Casos de Abuso Sexual Infanto-Juvenil Ocorridos no
Municipio de Santa Maria-RS de 2010 a 2015

A pesquisa produzida, neste estudo, é baseada na coleta dos
dados dos procedimentos policiais remetidos da Delegacia de Policia
de Protecao a Crianca e ao Adolescente (DPCA), do municipio de Santa
Maria-RS, entre os anos de 2010 a 2015, pertencente a 3* Regido
Policial/RP/PC do Estado do Rio Grande do Sul.

Foi observado que, no periodo analisado, a cada ano, aumenta o
indice de pratica de abuso sexual contra vitimas criancas e adolescentes
e que, na maioria das vezes, o crime ocorre dentro do lar do abusado e o
praticante é um familiar. Em alguns casos, o abusador é desconhecido,
nio sendo possivel apurar autoria, portanto resta prejudicado visto
que foi remetido sem indiciamento.

Desde o ano de 2009, entrou em vigor a Lei n°. 12.015/09, a qual
alterou o titulo VI do Codigo Penal, de Crimes contra os Costumes para
Crimes Contra a Dignidade Sexual, com capitulo I dos Crimes contra
a Liberdade Sexual, incluindo os crimes sexuais contra vulneravel no
capitulo II deste codigo. Tendo em vista que o artigo 213 de Estupro foi
alterado, sendo revogado o artigo 214 de atentado violento ao pudor,
o qual se unificou ao artigo 213, ou seja, ndo s6 a pratica de conjuncao
carnal, mas também a pratica de qualquer outro ato libidinoso,
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passando a ser como sujeito ativo ou passivo qualquer pessoa (Fayet,
2011).

O artigo 217-A do Cédigo Penal, que se refere ao Estupro de
Vulneravel, descreve que se consideram vulneraveis, nao s6 os menores
de 14 anos de i1dade, mas também, os menores de 18 anos de i1dade,
bem como aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, nio
tém o necessario discernimento, ou que, por qualquer outra causa, nao
podem oferecer resisténcia. Tal norma tutela a dignidade sexual do
vulneravel, colocando este crime no rol, dos crimes hediondos como o
estupro, conforme explana Fayet (2011). De acordo com a vigéncia desta
lei, no ano de 2009, grande parte das ocorréncias policiais analisadas
nos anos de 2010 a 2015 foi registrada nos crimes de estupro e estupro
de vulneravel, uma vez que ndo é necessario ter contato fisico com a
vitima, mas qualquer outro ato libidinoso que configure o tipo criminal
penal citado.

Na pesquisa de campo realizada, obteve-se, no resultado
estatistico, ototal de 344 casos de abuso sexual infanto-juvenil, apurados
pela Delegacia de Policia de Protegao a Crianca e do Adolescente. Os
casos coletados foram de todos os procedimentos remetidos ao Poder
Judiciario durante o periodo de estudo compreendido entre 2010
e 2015, no municipio de Santa Maria-RS. Todas estas ocorréncias
foram analisadas e, como resultado, encontrou-se: 15,4% sdo de
casos de estupro; 83,1% de estupro de vulneravel; e 3,5% registros de
assédio sexual, satisfacdo da lascivia mediante presenca de crianca ou
adolescente e ato obsceno, todos expostos no Cédigo Penal Brasileiro.
Os resultados se deram por meio de figuras de formato de graficos
e formato de pizza, os quais serdo demonstrados a seguir com uma
interpretacdo bem clara e objetiva dos dados, que foi realizado em
todos os casos, de acordo com pesquisa feita individualmente.

Obteve-se, com o resultado da andlise e com a verificacdo
das caracteristicas da vitima de abuso sexual infanto-juvenil, a
identificacdo da vitima e do abusador do crime. De acordo com dados
de procedimentos que foram instaurados e remetidos, como crimes de
assédio sexual (artigo 216-A), satisfacdo da lascivia mediante presenca
de crianc¢a ou adolescente (artigo 218-A) e ato obsceno (artigo 233), que
resultou em 3,5% de tipos de abuso sexual infanto-juvenil remetidos
durante os anos analisados.
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Figura 1 — Tipo de abuso sexual

1. Tipo de Abuso Sexual Infanto-juvenil: (344 responses)

Estupro 53 (15.4%)

Estuprodev...

286 (83.1%)

Other 12 (3.5%)

0 50 100 150 200 250

Fonte: Elaboragao prépria - dados da DPCA/3* RP/SM/RS.

Em relacdo aos anos analisados, compreendidos de 2010 a 2015,
nota-se que o ano em que mais casos foram remetidos ao judiciario foi
no ano de 2013, com 19,2% procedimentos encaminhados; enquanto
que, no ano de 2011, foi 18,9%; no ano de 2012, foi de 17,7%; no ano de
2010, foi de 17,4%; no ano de 2014, foi de 16%; e, no ano de 2015, foi de
10,8%. Observa-se que, nos dois ultimos anos, foi quando menos houve
remessas de procedimentos devido a reducio de efetivo de policiais e
a falta de recursos proprios para desenvolver o trabalho da Delegacia
de Policia.

Figura 2 — Procedimentos encaminhados ao judiciario de 2010 a 2015

2. ANO: (344 responses)

@ 2010
® 2011
® 2012
® 2013
® 2014
® 2015

Fonte: Elaborac¢io prépria - dados da DPCA/3* RP/SM/RS.
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A respeito do comunicante da ocorréncia policial, constatou-se
que a mée da vitima fol a que mais registrou, com 52,9%; em segundo
lugar, um familiar da vitima, como avd, avo, tio, tia, primo, prima, irma
ou irmio da vitima; em terceiro lugar, o pai da vitima. Geralmente, a
vitima mora com a genitora e, ao visitar o pai, contou que foi abusada
por alguém ou o pai percebeu mudanca de comportamento do(a) filho(a);
em quarto lugar, fol outra pessoa que registrou a ocorréncia, sendo
entdo madrinha, professora da escola, psicéloga ou coordenadora da
Casa Abrigo - Lar de Mirian- instituicdo de amparo social e acolhimento
para criancgas e adolescente de Santa Maria - , em quinto lugar, quem
efetuou o registro policial foi o Conselho Tutelar.

Figura 3 — Comunicante da ocorréncia policial

3. Comunicante da ocorréncia policial: (344 responses)

@ Pai
® Mae

Familiar
@ Amigo

@ Conselho tutelar
@ Ministério publico
@ Outros

Fonte: Elaboragao prépria - dados da DPCA/3* RP/SM/RS.

A seguir, na figura 4 e 5, sdo apresentadas estatisticas sobre
as caracteristicas pessoais da vitima de abuso sexual. Em relacio ao
total dos casos ocorridos, no periodo compreendido de 2010 a 2015,
destaca-se que 79,7% das vitimas sdo do sexo feminino e 20,3% sdo
do sexo masculino. Conforme foi divulgado pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada, as vitimas de mais de 70% dos casos de estupro
no Brasil sdo criancas e adolescentes. Enquanto a figura 5 mostra que
a faixa etaria mais afetada é entre sete a doze anos de idade (07 a
12 anos); 38,4% de treze a dezoito anos (13 a 18 anos); e 20,3% de
zero a seis anos de idade (0 a 06 anos), sendo do sexo feminino e do
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sexo masculino. Conforme o desenrolar da pesquisa, percebe-se que
as meninas abusadas se encontram na faixa etaria de sete a dezesseis
anos de idade (07 a 16 anos), ja os meninos sdo em idade menor, entre
quatro e doze anos de idade (04 a 12 anos).

Figura 4 — Sexo da vitima

4. Sexo da vitima: (344 responses)

@ Feminino
@ Masculino

Fonte: Elaboragao prépria - dados da DPCA/3* RP/SM/RS.

Figura 5 — Idade da vitima
5. Idade da vitima: (344 responses)

@®delab
@®de7al2
@ de 13 a 18 anos

Fonte: Elaboragio prépria - dados da DPCA/3* RP/SM/RS.

No decorrer da pesquisa, foi feito o levantamento da caracteristica
acerca daregido e do municipio em que a vitima reside, sendo analisadas
as regides: centro, oeste, norte, sul, leste e nordeste e, em alguns casos,
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a vitima mora em outra cidade. Estas regides apuradas para o fito de
fazer uma comparacéo em qual local de moradia da cidade se concentra
mais numero de vitimas, tendo como resultado que: 25% das vitimas
moram na regido oeste; 14% moram na regiao norte; 14,5% moram
na regiao centro-oeste; 11,9% moram na regiao nordeste; 9,9% moram
na regido sul; 7% na regido centro. O que se chama atencio é que,
na regido leste e na regido centro-leste, nio foi computado o nimero
de moradias em porcentagem das vitimas por ser de pequeno porte.
Também, averiguou-se que 7,6% das vitimas moram fora da cidade
de Santa Maria-RS, em outros municipios e que estiveram em casa
de familiares ou amigos a passeio quando o abuso ocorreu. As regides
tracadas, segundo informacdes da divisdo geografica do municipio se
encontram na nota de rodapé.?

Figura 6 — Local de residéncia da vitima — regido da cidade

6. Local de residéncia da vitima — regiao da cidade: (344 responses)

@ Regido Centro Urbano: Nossa
Senhora de Lourdes, Nonoai, Noss...

@ Regido Oeste: Boi Morto, Parque Pi...
@ Regido Norte: Perpétuo Socorro, C...
@ Regido Centro-Oeste: Passo D'Arei...
@ Regido Sul: Urlandia, Parque Dom...

w @ Regido Centro-Leste: Pé de Platan...

@ Regido Nordeste: Campestre do M...

@ Regido Leste: Camobi

@ Outros

Fonte: Elaboragao prépria - dados da DPCA/3* RP/SM/RS.

8 Regido Centro-Urbano: Bairro Nossa Senhora de Lourdes, Nonoai, Nossa Senhora Medianeira, Nossa Senhora
de Fatima, Centro, Bonfim, Nossa Senhora do Rosario; Regido Oeste: Bairro Boi Morto, Parque Pinheiro
Machado, Cohab Tancredo Neves, Nova Santa Marta, Agro-industrial, Sio Jodo, Juscelino Kubistchek; Regiao
Norte: Bairro Perpétuo Socorro, Chacara das Flores, Salgado Filho, Carolina, Caturrita e Divina Providéncia;
Regiao Centro-Oeste: Bairro Passo D’areia, Noal, Patronato, Duque de Caxias e Uglione; Regido Sul: Urlandia,
Dom Antonio Reis, Tomazzetti e Lorenzi; Regiao Centro-Leste: Pé-de-Platano, Sio José, Cerrito, Didcono Jodo
Luiz Pozzobon e Maringa; Regiao Nordeste: Campestre do Menino Deus, Km 3, Presidente Joio Goulart, Nossa
Senhora das Dores, Menino Jesus, Itararé; Regiao Leste: Camobi.
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Para a construcido do quadro de comparacdes em relacdo a
regido onde reside a vitima e o local onde ocorrem os fatos, conforme o
registro da ocorréncia policial, pode-se enquadrar da seguinte maneira:
residéncia da vitima; residéncia de familiares ou amigos; escola que a
vitima estuda; via publica; ou outros, para se relacionar qual o local
em que mais ocorreram casos de abuso sexual infanto-juvenil.

Em relacdo ao local em que os fatos costumam ocorrer, os
resultados apontaram que: 45,6% se dio na residéncia de familiares
ou amigos, geralmente, quando a vitima est4 visitando-os; ou na casa
do seu genitor, pois aqui se enquadra também a casa do pai ou da mae,
tendo-se que, em alguns casos, o abuso ocorre dentro da casa do pai da
vitima, ou na casa de avés ou tios, ou porque mora em outra cidade e,
durante visita¢do ocorre o abuso. Assim como, na casa dos amigos, cabe
esclarecer que aqui se enquadra amigos ou de pessoa que frequenta a
casa da vitima, ou de pessoa que cuida da vitima enquanto os pais
trabalham. Chama-se atencido que, na casa de vizinhos, morador ao
lado da casa da vitima, o abusador é préprio vizinho. Este, geralmente,
¢é do sexo masculino e pratica ato contra a vitima do sexo feminino, cuja
pesquisa revelou ser alto o indice de casos de abuso sexual neste local.

Outro local observado, onde ocorrem os fatos com grande
frequéncia, é na residéncia da vitima, especialmente, quando na
auséncia da méae ou do pai, ou durante a noite enquanto dormem, ja
que o abusador costuma ser alguém da familia. O estudo mostra que
o ambiente doméstico é o local onde mais ocorre a violéncia sexual
infanto-juvenil. Também, apurou-se que 10,5% casos de abuso sexual
ocorreram em locais incertos, denominados como outros: sapataria,
chacara na zona rural, matagal localizado na rua da casa da vitima
ou perto da escola, assim como na via publica, em que a vitima foi
abusada no interior de veiculo ou prejudicado nao sendo apurado o
local exato.
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Figura 7 — Local informado em registro da ocorréncia do fato

7. Local informado em registro da ocorréncia do fato: (344 responses)

@ Residéncia da vitima

/ @ Residéncia de familiares ou amigos
@ Escola que estuda
456% A @ Via publica
@ Outros

Fonte: Elaboragao prépria - dados da DPCA/3* RP/SM/RS.

A figura 8 descreve quem é o abusador do estupro. O resultado
da analise dos dados indica que a maioria esmagadora dos abusadores
¢é do sexo masculino, independentemente da faixa etaria da vitima. As
vitimas sdo, em grande parte, do sexo feminino. A proporc¢ao doresultado
foi de 43,9% sendo o abusador, pessoa amiga ou conhecida da familia,
ou seja, amigo da familia ou pessoa que frequenta habitualmente a
residéncia, ou namorado da vitima, ou vizinho ou amigo dos pais da
vitima. Diante de tal constatacio, evidencia-se que o principal inimigo
esta dentro de casa e que a violéncia nasce dentro dos lares.

Em segundo lugar, é um familiar quem pratica o ato abusivo.
Nesse sentido, cabe esclarecer que, em muitos casos, tem-se como
resultante que o abusador é o avo, tio, irmao ou primo da vitima. Outro
dado de relevancia é quanto ao fato de o pai ou o padrasto serem os
algozes, sendo que ambos estdo no mesmo nivel de abusador da vitima
com 12,2%. Na opcao outros, resulta-se em 6,7% de que o abusador é
o sapateiro, uma pessoa que mora na mesma regiao, mas em endereco
diverso da vitima, professor da vitima.

Enquanto 5,8% é desconhecido, ndo sendo apurado quem foi o
abusador, ja que a vitima nao o conhecia, com 1sso, o caso é remetido
sem indiciamento por nio ter sido possivel ser apurada a autoria do
delito. Este é o chamado abuso sexual extrafamiliar, enquanto, aquele
é conhecido abuso sexual intrafamiliar, que ocorre dentro das familias
e, geralmente, acontecem dentro dos lares, trazendo maior prejuizo a
vitima, pois envolve uma quebra de confianca com as figuras parentais.
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Além destas caracteristicas que envolvem a agressdo sexual,
ainda se destaca o fato de que, dificilmente, o abusador procura
tratamento voluntario, pois a maioria dos abusadores nega as
acusacdes e ndo assumem seus atos, preferem manter o siléncio e por
uma questao de reprovacao moral que envolve a violéncia sexual, sem
o qual a agressdo tende a continuar contribuindo para que a vitima
sofra o abuso por varias vezes e longos periodos.

Figura 8 — Quem é o abusador/investigado?

8. Quem é o abusador/ investigado? (344 responses)

42 (12.2%)
42 (12.2%)
78 (22.7%)
Amigo/conhe... 151 (43.9%)
Desconhecido 20 (5.8%)

Other 23 (6.7%)

0 20 40 60 80 100 120 140

Fonte: Elaboragao prépria - dados da DPCA/3* RP/SM/RS.

Por ultimo, fora pesquisado se houve indiciamento ou ndo da
Policia Civil na remessa dos casos ao poder judiciario, uma vez que,
em alguns casos de abuso sexual infanto-juvenil ndo tendo provas
apuradas de quem foi o abusador ou que nao houve a pratica do abuso
sexual, os casos foram remetidos sem indiciamento. Os episédios de
abuso sexual remetidos com indiciamento compreendem 79,1% do
resultado, isto é, o abusador foi identificado e apurado como ocorreu
o abuso sexual; enquanto 20,9% nao teve indiciamentos dos casos de
abuso sexual contra crianca ou adolescente.
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Figura 9 — Houve indiciamento pela Policia Civil?

9. Houve indiciamento pela Policia Civil? (344 responses)

® Sim
® Nao

Fonte: Elaboragao prépria - dados da DPCA/3* RP/SM/RS.

Em relacdo as consequéncias sofridas pelas vitimas do estupro,
nio sao limites de atuacido da Policia Civil, visto que ndo ha um
processo de acompanhamento de casos por meio da policia, pois
muitas vitimas sio encaminhadas via Conselho Tutelar para o
CREAS para atendimento e tratamento psicolégico que é monitorado
por um conselheiro tutelar, o qual atende a vitima desde o primeiro
atendimento e analisa as reais necessidades da vitima, se ela precisa
de tratamento médico ou psicolégico. Assim como, no estupro resulta
gravidez, o Gnico acompanhamento da Policia Civil juntamente com
o Conselho Tutelar é até o nascimento da crianca para fazer o teste
de reconhecimento de paternidade, por meio do teste de DNA para
buscar reconhecer o pai da crianca, dos suspeitos abusadores e, apds os
resultados, compete ao Ministério Publico averiguar o que é de direito
da vitima.

Na pesquisa realizada, nota-se que houve alguns casos dos quais
resultou gravidez decorrente de estupro. Nesse sentido, no ano de 2011,
foi quando ocorreram mais gestacoes, sendo encontrados cinco casos.
No ano de 2012, foram observados trés casos de gravidez por estupro.
Em terceiro, foi no ano de 2010 e, desde o ano de 2013, reduziu-se para
um caso de gravidez, enquanto, no ano de 2014, ndo resultou nenhum
caso e, no ano de 2015, ndo fol remetido nenhum caso consequente de
gravidez.
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A presente pesquisa aponta para a relevancia e necessidade de
estudos cientificos que permitam conhecer melhor o evento, incluindo
sua relacdo com ac¢bes educativas preventivas, além da promocao dos
fatores de protecdo, o que pode contribuir para a reducio da violéncia
sexual e seu consequente impacto sobre o desenvolvimento da crianca
e do adolescente.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com a realizacdo da pesquisa bibliografica, percebeu-se que
o abuso sexual infanto-juvenil é um crime praticado contra crianga
ou adolescente, sendo destacado que uma de suas caracteristicas é o
siléncio, uma vez que ha muita omissdo dos adultos que acabam nao
denunciando e, também, a vitima por ser indefesa, se sente culpada,
envergonhada e ameacada.

O estudo do tema na legislacdo brasileira possibilitou verificar
que normas claras, com o objetivo de dar maior protecio aos infantes,
foram desenvolvidas. Nessa perspectiva, a prépria Constituicio
Federal (1988) determina que as leis devem punir com severidade o
abuso, a violéncia e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Na
mesma linha, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) afirma
que compete a todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacio dos
direitos da crianca e do adolescente.

Na analise das caracteristicas de casos de abuso sexual infanto-
juvenil ocorridos no municipio de Santa Maria-RS, de 2010 a 2015,
foram avaliados 344 (trezentos e quarenta e quatro) casos. Destes,
15,4% sao estupros; 83,1% de estupros de vulneravel; e 3,5% sao
registros de assédio sexual.

Quanto ao comunicante da ocorréncia policial, constatou-se que a
mée da vitima fol quem mais registrou, com 52,9%; em segundo lugar,
fora um familiar da vitima; em terceiro lugar, o pai da vitima; e em
quarto lugar, foi outra pessoa diferente de familiar.

Com relacdo as caracteristicas das vitimas, constatou-se que
79,7% das vitimas sdo do sexo feminino e 20,3% sao do sexo masculino.
No que se refere a faixa etaria, os resultados mostraram que a maior
parcela atinge as vitimas que estdo entre sete e doze anos de idade;
38,4% de treze a dezoito anos; e 20,3% de zero a seis anos de i1dade.
Notou, também, que as meninas abusadas se encontram na faixa
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etaria de sete a dezesseis anos de idade, ja os meninos entre quatro e
doze anos de idade.

Verificou-se que a regiao dos casos onde as vitimas moram é de
25% na regido oeste; 14% na regido norte; 14,5% na regido centro-
oeste; 11,9% na regido nordeste; 9,9% na regido sul; 7% na regido
centro. Também, averiguou-se que 7,6% das vitimas moram em
outros municipios, mas sofreram o abuso em Santa Maria-RS, quando
estiveram na casa de familiares ou na casa de amigos.

Acerca do lugar em que ocorrem os abusos, constatou-se que, em
primeiro, esta a residéncia de familiares ou amigos, totalizando 45,6%
dos casos; seguido da residéncia da vitima, com 35,5%; em terceiro,
10,5% dos casos de abuso sexual ocorreram em locais incertos. Desse
modo, o estudo mostra que o lugar do crime costuma ser onde o infante
deveria encontrar abrigo e protecao, todavia é 1a que a violéncia ocorre.

Na caracterizacdo de quem pratica o ato, obteve-se como
resultado que a maioria é do sexo masculino, sendo que em 43,9% o
abusador é pessoa amiga ou conhecida da familia, o qual frequenta
habitualmente a residéncia ou possui vinculo de convivio, assim como,
pode ser namorado da vitima, o vizinho ou amigo dos pais da vitima.

Em segundo lugar, o abusador é um familiar (avo, tio, irmao,
primo) quem pratica o ato abusivo, totalizando 22,7%. Nesse sentido,
cabe esclarecer que o paiou o padrasto éoabusador na mesma proporcao
de 12,2% cada. Na opcao outros, resulta-se em 6,7% que o abusador
é uma pessoa que mora na mesma regido. Enquanto 5,8% é pessoa
desconhecida (com isso, os casos sdo remetidos sem indiciamento por
nao ter sido possivel ser apurada a autoria do delito). Diante de tal
constatacdo, evidencia-se que o principal inimigo esta dentro de casa,
assim, infere-se que tal violéncia costuma nascer dentro dos lares.

Sobre o indiciamento ou nio da Policia Civil na remessa dos
casos ao Poder Judiciario, cumpre expor que este fora o ultimo ponto
investigado nesta pesquisa. Como resultante, obteve-se que os episédios
de abuso sexual remetidos com indiciamento compreendem 79,1% do
resultado, isto é, o abusador foi identificado e apurado como ocorreu o
abuso sexual; enquanto 20,9% nao tiveram indiciamentos dos casos de
abuso sexual contra crianca ou adolescente.

Diante do que fora encontrado, urge uma maior atenc¢io para que
haja intervengéo e prevencao de acontecimentos desse tipo de crime
que habitualmente ocorre dentro de lares e que, muitas vezes, acontece
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pelas méos dos adultos que tém o dever de protecdo. Além do mais, tal
pratica criminal costuma-se repetir, devido a omissio de quem deveria
denunciar e nio o faz.

Outrossim, evidencia-se a necessidade de profissionais
qualificados acerca das penalidades aplicaveis, aqueles que estio
encarregados de investigar e ndo denunciam a suspeita ou a ocorréncia
da violéncia.

Por fim, considerando a abrangéncia e magnitude de impacto que
o abuso sexual de criancas e adolescentes possui, fica a esperanca de
que este estudo tenha servido mais do que apenas apresentar nimeros,
mas também para chamar a atencdo dos operadores, estudiosos e
pesquisadores juridicos para pesquisarem e buscarem, também, outras
solucdes eficazes que este estudo ndo deu conta. Talvez com isso, no
futuro, esse grave problema social que furta os brasileiros em fase de
desenvolvimento de terem uma vida segura e digna, seja erradicado.
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de Gestao do Conhecimento e Producao de Provas na PMSC:

Prevencao e Repressao a Roubos

Public Order Technical Reports as Knowledge Management and Evidence
Production Tools in the PMSC: Prevention and Repression of Robberies

Thiago Zuanazzi'

RESUMO

Este artigo analisa os Relatorios Técnicos de Ordem Publica (RTOPs)
como instrumentos de gestdo e produgdo do conhecimento policial na
Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), avaliando sua aplicagdo na
prevencgao e repressdo de crimes violentos, especialmente os roubos.
O objetivo central é compreender de que forma os RTOPs contribuem
para a preservacio da ordem publica, atuando simultaneamente como
ferramenta de inteligéncia, suporte a decisdo operacional e elemento
probatoério reconhecido pelo sistema de justica. Metodologicamente,
utiliza-se uma abordagem qualitativa, baseada em revisdo integrativa
da literatura, andlise documental de relatérios e estudos de caso, com
fundamento na Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranc¢a Publica
(DNISP). Secundariamente, emprega-se uma abordagem quantitativa,
mensurando a diminui¢do dos crimes de roubo decorrente de técnicas
e da integracio entre os érgaos de seguranca. Os resultados apontam
que os RTOPs fortalecem a integracdo entre os 6rgios de seguranca
e o Ministério Publico, otimizam o emprego tatico-operacional do
policiamento e tém sido admitidos como meio idéneo de prova em
procedimentos judiciais. Conclui-se que a consolidacdo dos RTOPs
representa avanco significativo na gestdo do conhecimento policial e na
institucionalizagao de praticas de policiamento baseadas em evidéncias,

1

Capitio da Policia Militar de Santa Catarina, atuando nas areas de Patrulhamento Tatico, Inteligéncia Policial e
Gestao em Seguranca Publica. Bacharel em Direito pela UNOCHAPECO (2011), possui especializagoes em
Gestao em Seguranca Publica pelo Centro Universitario Facvest (2012) e em Gestio de Ordem Publica pela
Academia de Policia Militar da Trindade — APMT (2025). Sua formagao profissional inclui o Curso de Soldado do
Corpo de Bombeiros Militar (2008), Curso de Policial Rodoviario Federal pela Academia Nacional da PRF (2014),
Curso de Formagio de Oficiais da APMT (2016), além de capacitacdes operacionais como o Curso de Rondas
Ostensivas de Natureza Especial - RONE/PMPR (2021), Curso de Operacdes de Fronteira — GEFRON/MT
(2021) e o Curso de A¢oes Integradas de Defesa — PMSC (2022).
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conferindo maior eficiéncia, transparéncia e legitimidade a atuacio da
PMSC, contribuindo, assim, para a reducido dos indices criminais e o
aumento da seguranga publica.

Palavras-chave: Relatorio Técnico de Ordem Publica; Policia Militar;
Inteligéncia Policial; Preservacdo da Ordem Publica; Prova Judicial,
Gestao do Conhecimento; Roubos.

ABSTRACT

This article analyzes the Public Order Technical Reports (RTOPs) as
instruments for managing and producing police knowledge within the
Santa Catarina Military Police (PMSC), assessing their application in
the prevention and repression of violent crimes, especially robberies.
The main objective is to understand how RTOPs contribute to the
preservation of public order, acting simultaneously as an intelligence
tool, operational decision-support mechanism, and probative element
recognized by the justice system. Methodologically, the study adopts
a qualitative approach based on an integrative literature review,
documentary analysis of reports, and a case study, grounded in the
National Doctrine of Public Security Intelligence (DNISP). Secondarily,
a quantitative approach is employed to measure the reduction in
robbery rates resulting from the application of techniques and the
integration among security agencies. The results indicate that RTOPs
strengthen coordination between security institutions and the Public
Prosecutor’s Office, optimize tactical-operational police deployment,
and have been accepted as a valid means of evidence in judicial
proceedings. It is concluded that the consolidation of RTOPs represents
a significant advancement in police knowledge management and in
the institutionalization of evidence-based policing practices, providing
greater efficiency, transparency, and legitimacy to the actions of the
PMSC, thereby contributing to crime reduction and enhanced public
safety.

Keywords: Technical Report on Public Order; Military Police;
Police Intelligence; Preservation of Public Order; Judicial Evidence;
Knowledge Management; Robberies.

1 INTRODUCAO

A crescente complexidade da criminalidade urbana exige das
instituicdes policiais modernas uma atuac¢do nao apenas reativa, mas
baseada em inteligéncia, analise criminal e gestdo do conhecimento.
Historicamente, a Policia Militar no Brasil, nos termos do art. 144 da
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Constituicido Federal de 1988, tem por missio a preservacio da ordem
publica e a policia ostensiva, ambas em sentido amplo. A complexidade
crescente da criminalidade contemporanea impoe, contudo, a constante
evolucdo de suas estratégias e instrumentos. Nesse cendrio, a Lei n°
14.751/2023 constitul marco normativo relevante, ao consolidar e
ampliar as competéncias da Policia Militar, incorporando de forma
expressa a atividade de inteligéncia e a gestido da informacao (Brasil,
2023).

Neste contexto, evidencia-se a necessidade de instrumentos que
integrem a ac¢do operacional ao planejamento estratégico e a producio
de conhecimento institucional. Surge, entdo, o Relatorio Técnico de
Ordem Publica (RTOP), originalmente criado com a nomenclatura de
Relatério Técnico Operacional. Nos termos do Ato n® 1230/PMSC/2024,
que reestrutura a elaboracio desse documento na Policia Militar de
Santa Catarina (PMSC) e prescreve outras providéncias, o RTOP visa
aprimorar o cumprimento da missdo constitucional da corporacio.
Consolida-se, assim, como um modelo de policia ostensiva proativa,
que assume papel central na producio de conhecimento e na resposta
imediata a criminalidade com vistas a preservacao da ordem publica.

Denatureza juridico-administrativa, o RTOP é habil a apresentar
dados e informacgoes (Santa Catarina, 2024). No mesmo sentido, a
Doutrina Nacional de Inteligéncia preveé o Relatério Técnico produzido
pelas policias militares, como meio de producio de provas habil e legal
no ambito da persecucao penal (Brasil, 2025).

O produto da metodologia é adequado as regras processuais penais,
sendo formalizado através de um Relatorio Técnico, que transmite, de
forma excepcional, analises técnicas e de dados, destinado a producgéo de
provas. (Brasil, 2025, p. 40).

Portanto, a inteligéncia policial e o uso do Relatério Técnico de
Ordem Publica sdo meios modernos e amparados pela ordem legal e
constitucional na preservacio da ordem publica. Assim sendo, define-se
o problema de pesquisa: De que forma os RTOPs tém sido empregados
e como suas aplicacoes podem ser aperfeicoadas para potencializar
a gestdo do conhecimento e a producido de provas na atuacdo das
instituicbes de seguranca publica, especialmente na prevencio e
repressao de crimes violentos, como o roubo?
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Torna-se essencial definir claramente os objetivos da pesquisa,
a fim de delimitar seu escopo, justificar sua relevancia e orientar os
caminhos metodoldgicos adotados. O Objetivo Geral visa analisar como
o uso de Relatérios Técnicos de Ordem Publica (RTOPs) contribui para
a gestdo do conhecimento e a producao de provas, bem como para a
efetividade das acoes de preservacio da ordem publica, com énfase na
repressdo, prevencio e reducio dos indices de roubos.

Para alcancar esse propdsito, propoem-se os seguintes objetivos
especificos: a) Identificar como a literatura cientifica, a legislacio e a
jurisprudéncia descrevem o uso de relatérios técnicos como ferramenta
de producido de provas e apoio a tomada de decisdo em instituicGes
de seguranca publica; b) Mapear estratégias operacionais e taticas
baseadas em relatdrios que contribuam para a prevencio e repressio
de crimes violentos, especialmente o roubo; ¢) Sintetizar evidéncias
sobre os impactos da utilizacio de relatdrios técnicos de ordem publica
na diminui¢ido dos indices criminais, no Estado de Santa Catarina;
d) Analisar a atuacdo da PMSC por meio do uso do RTOP e seus
reflexos concretos na reducdo dos indices de roubo no municipio de
Chapecd, entre os anos de 2017 e 2023, por meio de estudo de caso que
exemplifique a aplicacdo pratica da ferramenta e seus resultados.

A relevancia deste estudo justifica-se pela necessidade crescente
de qualificar os instrumentos de gestdo da informacéao, de producio de
conhecimento e de provas utilizados pelas institui¢cbes de seguranca
publica, em especial pelas Policias Militares. Em um cenario marcado
pela complexidade dos fendémenos criminais e pela exigéncia de
respostas mais eficientes por parte do Estado, os RTOPs apresentam-
se como uma ferramenta estratégica capaz de integrar os eixos da
prevencdo, da repressio qualificada e da responsabilizacdo penal,
visando a diminuic¢do dos indices criminais.

Diante disso, torna-se essencial realizar uma pesquisa dedutiva
que consolide o conhecimento existente sobre o tema, identifique
lacunas e aponte caminhos para o aprimoramento das praticas na
PMSC, bem como para visualizar oportunidades, gerando, assim,
seguranca e paz social.

O estudo se amolda ao tema de pesquisa “Ordem Publica”,
reconhecido como de interesse institucional da Policia Militar de
Santa Catarina, estando plenamente alinhado ao disposto no Ato n°
589/PMSC/2023 (PMSC, 2023), bem como devidamente contemplado
na Ordem Administrativa n® 0022/APMT/2025, que estabelece as
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diretrizes para os Trabalhos de Conclusao de Curso do Aperfeicoamento
de Oficiais do ano de 2025 (PMSC, 2025).

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa adotou a revisdo integrativa como método
de levantamento tedrico, respeitando uma sequéncia metodoldgica
sistematizada que envolveu: a identificacdo do problema de pesquisa,
a selecdo das fontes, a avaliacdo critica do material coletado, a andlise
dos conteudos, a interpretacido dos achados e, por fim, a apresentacio
dos resultados obtidos (Cooper, 1982).

No que tange ao delineamento légico, a pesquisa foi conduzida
por meio do método dedutivo, o qual parte de proposi¢ées amplas para
se alcancar conclusdes especificas, fundamentando-se em principios
tedricos previamente estabelecidos e aplicando-os a contextos empiricos
delimitados. Tal abordagem é comum em pesquisas que buscam validar
teorias por meio de situacées particulares (Lakatos; Marconi, 2017).

A pesquisa é exploratoria, por buscar maior familiarizacdo
com um tema pouco esclarecido na literatura, e descritiva, por
registrar e detalhar suas caracteristicas e aplicacdes. A combinacio
desses enfoques possibilita compreender o fenémeno, organizar o
conhecimento existente e gerar subsidios para aprimorar politicas e
metodologias sobre o tema em questio (Gil, 2017).

Em relacdo a coleta de dados, a pesquisa configura-se como
bibliografica e documental. A bibliografica apoia-se em obras
publicadas, como livros e artigos cientificos, enquanto a documental
utiliza registros institucionais e normativos. Ambas as estratégias
sdo essenciais para embasar teoricamente o estudo e contextualizar
historicamente o problema em analise (Lakatos; Marconi, 2017).

No que se refere a abordagem do problema, esta pesquisa adota
um método quali-quanti, sendo predominantemente qualitativo, com
utilizacaosubsidiariadaabordagem quantitativa. Avertente qualitativa
busca compreender os fenéomenos em sua totalidade, considerando
a subjetividade dos participantes, os significados atribuidos as
experiéncias e o contexto em que ocorrem. Essa abordagem permite
a andalise aprofundada de aspectos ndo mensuraveis, como discursos,
percepcbes, comportamentos e relagdes sociais, sendo adequada
para estudos que exigem interpretacdo critica e contextualizada da
realidade (Lakatos; Marconi, 2017).
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De modo complementar, a abordagem quantitativa sera utilizada
em carater secundario, com o objetivo de mensurar resultados, como
a redugdo de indicadores criminais e os efeitos do uso dos RTOPs
em unidades operacionais especificas. A mensuracdo desses dados
visa fornecer suporte empirico a andlise qualitativa, ampliando a
consisténcia e a abrangéncia dos resultados.

Aintegracio das abordagens qualitativa e quantitativa, conforme
propoem Lakatos e Marconi (2017), permite uma visdo mais completa
e multifacetada do objeto de estudo, articulando a interpretacio
compreensiva com a objetividade dos dados numéricos.

No que tange aos métodos empregados, esta pesquisa classifica-se
como bibliografica e documental, pois fundamenta-se na coleta, selecéo
e analise de materiais previamente publicados, como livros, artigos
cientificos e documentos institucionais. Tal abordagem é essencial
para sustentar teoricamente o trabalho, ao mesmo tempo em que
contribui para a construcdo de um referencial histérico e conceitual
que aprofunda a compreensio do objeto investigado (Lakatos; Marconi,
2017).

Quanto a busca bibliografica, esta ocorreu no periodo de junho de
2025, nas seguintes bases de dados: OASIS BR, Google Scholar, DSpace
MdJ e Scispace. A selecio dessas bases justifica-se por sua abrangéncia,
credibilidade e relevancia para a produgao cientifica, especialmente nas
areas das ciéncias humanas, sociais e tecnolédgicas. Cada repositério
apresenta especificidades que contribuem significativamente para o
aprofundamento da pesquisa, ao oferecer acesso facilitado a um amplo
espectro de fontes académicas qualificadas.

A estratégia de busca adotada foi a seguinte. Em portugués:
(relatério técnico da policia OR relatdério técnico operacional OR
Relatério Técnico de Ordem Publica OR RTOP OR documento técnico
policial OR RTO) AND (crimes violentos) OR roubo OR policia OR
(policia militar) OR (inteligéncia policial) OR producao do conhecimento
OR preservacio da ordem publica) OR (investigacdo) OR (ministério
publico); Em inglés: (Public Order Technical Report OR police
technical report OR technical operational report) AND (violent crimes
OR poder judiciario OR robbery OR police OR military police OR police
intelligence OR knowledge production OR preservation of public order
OR investigation OR public prosecutor’s office OR Security Forces) OR
judiciary).

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940




Thiago Zuanazzi

Foi estipulado um recorte temporal, aplicando-se um filtro para a
busca de trabalhos publicados no periodo de 2020 a 2025. Os critérios
de inclusao dos estudos na pesquisa atual englobam textos nos idiomas
portugués e inglés. O processo de inclusio e exclusido dos artigos foi
orientado por trés etapas sucessivas de avaliacdo: analise do titulo,
leitura do resumo e leitura integral do texto.

A busca inicial, realizada conforme a estratégia previamente
definida, resultou em 223 publicagoes. Deste total, 182 foram excluidas
por duplicidade entre as bases consultadas ou por apresentarem
titulos desalinhados com os objetivos da presente revisdo integrativa.
Em seguida, foram analisados os resumos dos 41 artigos e documentos
remanescentes. Aqueles cujos resumos indicavam potencial relevancia
tiveram seus textos completos acessados para avaliacdo mais
aprofundada. Apds a leitura integral e aplicacdo dos critérios de
elegibilidade, 17 estudos foram descartados.

Acrescenta-se que a busca exploratéria demonstrou-se
especialmente Util para ampliar o material de pesquisa com o objetivo
de compreender melhor um fenémeno ainda pouco estudado, identificar
variaveis relevantes. Nesta busca foi possivel identificar legislacées,
jurisprudéncias, normativas além de livros e outros artigos cientificos
relacionados ao tema.

Ao final, 46 artigos atenderam aos critérios estabelecidos e foram
selecionados para compor a amostra da pesquisa (Quadro 1, Busca
Sistematizada).

Quadro 1 — Busca Sistematizada

21/06 Oasis BR

12/06 Google Scholar 30 2 ) 4 3

21/06 DSPACE MdJ 12 00 8 4 2

22/06 SCISPACE 100 00 92 8 2
Pesquisa

24/06
exploratéria

Fonte: Elabora¢ao do autor (2025)

Rev. SUSP, Brasilia, v. 5,n. 2, jul./dez. 2025 ISSN 2763-9940



Relatérios Técnicos de Ordem Publica como Instrumentos de Gestdo do Conhecimento e Produgdo de
Provas na PMSC: Prevenc@o e Repressdo a Roubos

Em relacdo a busca na plataforma Google Scholar, destaca-se que
a base recuperou 9.500 documentos, sendo selecionados e analisados
apenas os 30 primeiros, os quais foram organizados de acordo com a
relevancia ao tema.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com fundamento na Constitui¢do Federal de 1988 e na Lei
n°® 14.751/2023, pode-se afirmar que as Policias Militares possuem
competéncia constitucional inafastavel para atuar na preservacio da
ordem publica em sentido amplo. O artigo 144, § 5°, da Constituicdo
estabelece que “as policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservaciodaordem publica”, missdoreiteradapelaLein®14.751/2023,
que refor¢a a natureza militar, permanente e indispensavel dessas
instituicdes, integrando-as ao Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), a Defesa Nacional e a outros sistemas essenciais do Estado
(Brasil, 1988; Brasil, 2023).

A ordem publica, entendida como o conjunto de condigdes que
garantem a paz social, a tranquilidade, a seguranca e a salubridade
publicas, demanda uma atuacdo policial que va além da simples
presenca ostensiva, exigindo também a producgdo de conhecimento
qualificado que subsidie decisdes operacionais, administrativas e
judiciais (Lazzarini, 1999).

Quanto a aplicacido do conceito de ordem publica, entende-se:

De outra égide, ao inserir a preservacdo da ordem publica no rol de
atribuicdes da Policia Militar, o constituinte tornou essa forca policial
parte ativa na persecucdo criminal, principalmente em sua fase pré-
processual, cabendo-lhe executar todos os atos que sejam necessarios
para a tanto para a prevencido quanto para a repressdo imediata dos
delitos, inclusive, mesmo que de forma atipica, a producio de elementos
de informagao que sejam capazes de fundamentar A¢ao Penal. (5S4, 2021
p.4)

Neste contexto, como um dos mecanismos para sistematizar e
aplicar as competéncias constitucionais, pode ser descrito o RTOP,
instrumento criado, institucionalizado e reestruturado no ambito da
PMSC, por meio do Ato n° 1230/PMSC/2024 (Santa Catarina, 2024),
com a finalidade de formalizar tecnicamente as informacoes obtidas
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pelas equipes operacionais e agéncias de inteligéncia no exercicio de
suas atividades constitucionais. Esse instrumento permite a corporacéo
coletar dados empiricos diretamente do campo, trata-los de forma
estruturada e converté-los em conhecimento util para o planejamento,
execucao e avaliacao de acgodes preventivas, repressivas e processuais,
inclusive subsidiando a persecucio penal (Schiessl, 2023).

Sua legitimidade e efetividade operativa ganham ainda maior
relevancia quando se considera que, segundo o Anuéario Brasileiro de
Seguranca Publica (2022), mais de 400 mil agentes compdem as Policias
Militares no Brasil — corporacbes que, pela natureza de sua atuacio
ostensiva e capilaridade territorial, sdo frequentemente os primeiros
agentes publicos a acessar vestigios e elementos informativos de fatos
penalmente relevantes, o que lhes confere uma posi¢éo estratégica na
constru¢do do ciclo informacional da seguranca publica e da justica
criminal (Schiessl, 2023).

3.1 Inteligéncia Policial

A legalidade da atuacédo das Policias Militares no campo da
inteligéncia policial encontra sélido amparo em diretrizes nacionais
que orientam a estrutura e o funcionamento do sistema de inteligéncia
e seguranca publica no Brasil.

Nesse cendrio, a Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranca
Publica (PNISP), estabelecida pelo Decreto n.° 10.777, de 24 de
agosto de 2021, e a Estratégia Nacional de Inteligéncia de Seguranca
Puablica (ENISP), instituida pelo Decreto n.° 10.778, de 24 de agosto
de 2021, representam pilares fundamentais para a modernizacio e
o aprimoramento da atuacao policial. Essas normativas promovem a
integracgdo e a padronizacao das atividades de inteligéncia no Ambito da
seguranca publica em todo o territério nacional, exigindo das Policias
Militares a constante capacitacdo na coleta, andlise e producio de
conhecimento.

Tal integracao fortalece a capacidade preventiva e reativa das
corporagoes, permitindo uma gestao de risco mais eficaz e um emprego
otimizado dos recursos no combate a criminalidade, refletindo-se
diretamente na maior efetividade do cumprimento de sua missio
constitucional (Brasil, 2021a; 2021Db).

Complementarmente, a Doutrina Nacional de Inteligéncia de
Seguranca Publica (DNISP) consolida a legitimidade da atividade ao
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definir a inteligéncia de seguranca publica como uma fungéo estatal
essencial, atribuindo as Policias Militares um papel relevante na
producdo de conhecimento para a prevencao e repressdo qualificada
a criminalidade, dentro dos marcos legais e constitucionais vigentes
(Brasil, 2021).

Nesse contexto, destaca-se ainda o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), instituido pela Lei n°® 13.675/2018, que estabelece a
integracio e a coordenacdo entre os 6rgios de seguranca publica da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, incluindo expressamente
as Policias Militares como parte integrante desse arranjo nacional.
O SUSP prevé a atuagao conjunta e articulada dos entes federativos
na execucdo de politicas e operacgdes, bem como na producdo e no
compartilhamento de informacdes estratégicas, conferindo base
normativa clara para a atuacido das Policias Militares em atividades
de inteligéncia (Brasil, 2018).

A Lei n°® 14.751/2023, seu artigo 5° inciso XI, conferiu expressa
e inequivoca legalidade a atividade de inteligéncia policial no ambito
das Policias Militares. Assim, o exercicio da inteligéncia policial por
essas instituicoes deixa de ser um espaco meramente interpretativo
ou doutrinario, passando a ocupar lugar central e positivado no
ordenamento juridico brasileiro, com impacto direto na preservacao
da ordem publica e no assessoramento estratégico das decisoes
institucionais no campo da seguranca publica.

Anormatizacidodas atividades de inteligéncia e contrainteligéncia
das Policias Militares as reconhece como fungbes institucionais
essencials a preservacdo da ordem publica, as quais nio se limitam
a obtencdo e andlise de informacoes, mas se estendem a sua difusio,
planejamento e execucdo, com vistas a prevencao de ilicitos e a
manutencao da ordem publica. Tais atividades permanecem relevantes
mesmo apds a prisdo em flagrante, jA4 que a manutencio da ordem
demanda continuo monitoramento e analise de dados, inclusive no
pos-fato, considerando a possibilidade de reincidéncia e a necessidade
de subsidiar acbes ostensivas em todas as fases da atuacio policial
(Teza et al., 2025).

Portanto, a atividade de inteligéncia exercida pelas Policias
Militares ndo apenas é legal e institucionalizada, como é considerada
estratégica e indispensavel para o funcionamento coordenado e eficaz
do sistema nacional de seguranca publica.
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3.2 Analise Jurisprudencial sobre Atuacao Investigativa

Neste topico é realizada a analise jurisprudencial quanto a
producio de provas aptas para utilizacdo em ambito processual, além
do emprego do RTOP como instrumento legal, habil e valido em juizo.

A mais recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ) analisou o caso de interceptacio telefénica realizada pela
Policia Militar, em investigacdo de crime comum, e decidiu pela
legitimidade da atuacao da Policia Militar em investigag¢des criminais,
quando devidamente autorizada judicialmente. Decisdo recentemente
reafirmada pela 5* Turma do STdJ, no julgamento do AgRg no HC
999.616/PR, a qual entendeu que a atuacdo da PM, nesse caso, foi
legitima, pois “a Constituicio diferencia funcées de policia investigativa
e de policia judiciaria, sendo apenas essa ultima exclusiva da Policia
Civil e da Policia Federal”, e que, portanto, “ndo ha impedimento legal
para que a PM participe de investigacoes, especialmente em apoio ao
Ministério Publico” (Brasil, 2025a).

O presente julgado encontra amparo no entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF). A atividade investigativa néo é,
segundo o STF, de titularidade exclusiva da Policia Civil ou da Policia
Federal. Sua jurisprudéncia recente é clara ao reconhecer que a
exclusividade das funcées de policia judiciaria ndo impede que outros
6rgaos, no exercicio de suas competéncias constitucionais, promovam
atos de investigagao criminal, especialmente quando ha respaldo legal
e autorizacao judicial, de acordo com os Informativos n°® 722, 1135 e
1171 (Brasil, 2013; 2024; 2025b).

A alegacdo de incompeténcia da Policia Militar para atuar na
atividade investigativa nfo encontra amparo na ordem juridica
brasileira. Tanto o STF e o STJ quanto o Tribunal de Justica de
Santa Catarina (TJSC) ja reconheceram, de forma clara, que nao
ha vedacdo constitucional a atuacgdo investigativa das Policias
Militares, especialmente quando esta se da no contexto de crimes
permanentes ou em flagrante. Conforme jurisprudéncia consolidada,
a coleta de elementos probatdrios por policiais militares, quando
amparada por situacdo de flagrancia ou diligéncia autorizada, nao
compromete a licitude das provas nem configura usurpacao de funcao
da policia judiciaria. O STJ destacou expressamente que “a defini¢ao
constitucional de atribui¢bes das policias judiciarias nao torna nula
a colheita de indicios probatérios por outras fontes de investigacao
criminal” (Brasil, 2016).
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No mesmo sentido, segue julgado do TJSC:

APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA A SAUDE PUBLICA.
TRAFICO ILICITO DE DROGAS (ART. 33, CAPUT, DA LEI N.
11.343/2006). SENTENCA CONDENTORIA. RECURSOS DE AMBOS
0S ACUSADOS. ALEGADA NULIDADE DA INVESTIGACAO
REALIZADA PELA POLICIA MILITAR. INOCORRENCIA. MISTER
QUE NAO E EXCLUSIVO DA POLICIA CIVIL. PRECEDENTES
DO STJ E DESTA CORTE. EIVA RECHACADA. MERITO. PLEITO
ABSOLUTORIO. INVIABILIDADE. [...] (Santa Catarina, 2012).

Ainda que a exclusividade das funcdes de policia judiciaria
seja tradicionalmente atribuida a Policia Civil, a jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais Superiores, STJ e STF, tem reconhecido
a legitimidade da atuacao da Policia Militar em atos de investigacao
criminal, especialmente em situacdes de flagrancia delitiva, crimes
permanentes ou mediante autorizacao judicial.

Nesse cenario, os RTOPs consolidam-se como instrumentos
legitimos de producéo de elementos probatdrios na persecucio penal.
A validagao desses documentos pelo STdJ e pelo TJSC, para subsidiar,
por exemplo, mandados de busca e apreensido e prisées, demonstra
a confianga do Poder Judiciario na capacidade da Policia Militar de
gerar informagoes qualificadas. Essa realidade operacional e legal
preexistente reforca a argumentagao de que a ampliacdo formal
das competéncias da PM representaria o reconhecimento da sua
indispensavel contribui¢ao para a elucidagéo de crimes e a garantia da
seguranca publica.

3.3 Quanto ao Emprego do RTOP

Nesta secdo, sera estudado o RTOP e sua aplicagao legal e
funcional em duas frentes centrais e complementares. Primeiramente,
ele constituiinstrumentolegitimo de producao de elementos probatoérios
no ambito da persecucio penal, sobretudo quando fundamentado em
diligéncias devidamente regulares e documentadas por agentes publicos
no exercicio da atividade policial, podendo subsidiar inquéritos, acées
penais e decisbes judiciais.

Em segundo plano, mas de igual relevancia, o RTOP consolida-se
como mecanismo estruturado de sistematizacao de dados operacionais
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e analiticos, sendo utilizado como ferramenta de assessoramento
técnico a gestdo do emprego operacional. Nesse contexto, contribui
diretamente para o processo decisério das autoridades, permitindo o
planejamento estratégico de acdes, a alocacio racional de recursos e a
resposta qualificada a demandas relacionadas a preservacgao da ordem
publica, em consonancia com os principios da legalidade, da eficiéncia
e da accountability.

Com base no artigo “Relatério técnico operacional: percepcao
na seguranca publica mediante implantacido e potencialidades
institucionais”, os autores defendem que a implementacdo do RTO
representa um avanco significativo na sistematizacao da atuacio das
Policias Militares. O estudo evidencia que o RTOP contribui para o
fortalecimento da gestao publica e da seguranca, ao qualificar a coleta
e o tratamento das informacoes oriundas das atividades operacionais,
promovendo uma cultura de inteligéncia e subsidiando tanto a
persecucido penal quanto o planejamento estratégico institucional
(Carvalho Junior et al., 2024).

3.3.1 RTOP como Mecanismo de Produc¢dao de Provas

E um nitido avancgo técnico na gestdo da informacio policial,
necessario diante da complexidade atual do crime, e que também
fortalece a funcao das Policias Militares na construcido de politicas
publicas de seguranca baseadas em evidéncias.

E oportuno destacar julgado do STJ que trata diretamente da
validade dos elementos constantes no RTO como meio de prova na
persecucao penal, vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO PROPRIO. NAO CABIMENTO. DECISAO MONOCRATICA.
ESTATUTO DA CRIANCA EDO ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL
ANALOGO AO CRIME DE TRAFICO DE DROGAS. BUSCA E
APREENSAO JUDICIALMENTE AUTORIZADA COM BASE EM
RELATORIO PREVIO DA POLICIA MILITAR. INVESTIGACAO
PREVIA. PRESENCA DE FUNDADAS RAZOES. EXPEDICAO DE
DIVERSOS MANDADOS. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. “AVISO
DE MIRANDA”. AGRAVANTE DEVIDAMENTE INFORMADO DAS
SUAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. REVOLVIMENTO FATICO-
PROBATORIO INVIAVEL NA ESTREITA VIA DO HABEAS CORPUS.
AUSENCIA DE NOVOS ARGUMENTOS APTOS A DESCONSTITUIR
A DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

[.]
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IV - A Corte local consignou as e-STdJ fls. 115-116, que “[...] a busca e
apreensio foi judicialmente autorizada, na espécie, com base em prévio
relatério da Policia Militar, responsavel pelo patrulhamento ostensivo,
o qual, apds verificacdo investigativa na localidade, apontou indicios de
trafico de drogas armado por individuos residentes nos locais referidos.”
[...] (Brasil, 2023b).

Dessa forma, o julgado reforca a tese de que o RTOP n&o apenas
é compativel com o ordenamento juridico, como também fortalece
a atuacio interinstitucional no enfrentamento da criminalidade,
conferindo maior celeridade e precisdo as decisoes judiciais baseadas
em evidéncias concretas.

O RTOP é considerado um meio habil para subsidiar o Ministério
Publico e o Poder Judiciario na expedicdo de mandados de busca e de
prisdo:

A guarnicdo da Agéncia de Inteligéncia, apds receber dentncias acerca
de movimentacdo suspeita de veiculos na regido do Laranjal, cidade de
Imarui, bem como, da realizacdo de festas raves no local supracitado,
confeccionou Relatério Técnico Operacional (RTO) e encaminhou ao
Ministério Pablico, para que fosse representado por busca e apreensio
no local alvo das dentncias. Que na data de hoje, de posse da ordem
judicial retromencionada, foi deflagrada operacgao para dar cumprimento
a determinacéo judicial. (Santa Catarina, 2021)

No mesmo sentido, o0 TJSC reconheceu a legitimidade do uso do
RTO como elemento probatoério, especialmente quando confeccionado
de forma minuciosa e acompanhado de imagens, videos e depoimentos
coerentes dos agentes publicos, demonstrando, de forma clara e
documentada, a pratica reiterada do trafico de drogas, inclusive
com o envolvimento de adolescentes. A Corte destacou que, mesmo
sem apreensio direta de entorpecentes com os acusados, é possivel
comprovar a materialidade e a autoria delitivas por outros meios de
prova, legitimando, assim, a validade do RTO no contexto da persecucéo
penal (TJSC, 2022).

O TJSC, por meio de parecer divulgado em circular dirigida a
magistrados e servidores, consolidou o entendimento de que o RTO
constitul instrumento legitimo de apoio a persecucao penal. Ressalta-
se, ainda, a possibilidade de sua utilizacdo ampliada nos processos
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judiciais, especialmente nas audiéncias de custddia, como elemento
informativo capaz de subsidiar a analise dos autos de prisdo em
flagrante pelos magistrados (Santa Catarina, 2024).

Na Acéo Penal n° 5019099-36.2021.8.24.0018, que tramitou na
2% Vara Criminal da Comarca de Chapecd/SC, o Juizo reconheceu a
validade das informacgbes produzidas pela Policia Militar durante
a investigacdo de trafico de drogas, destacando a credibilidade
das declaracgdes dos policiais militares e a robustez dos elementos
probatorios colhidos, como a apreensio de substancias entorpecentes,
dinheiro fracionado e objetos relacionados ao consumo de drogas
(Santa Catarina, 2021).

A sentenca também valorizou o papel da Agéncia de Inteligéncia
da Policia Militar, ressaltando que a abordagem e as informacées
colhidas em campo foram confirmadas por outros elementos objetivos,
consolidando um conjunto probatério suficiente para a condenacio.

O Relatéorio Técnico (RT), no contexto da Inteligéncia de
Seguranca Publica, apresenta relevancia como instrumento
documental padronizado, capaz de subsidiar investigagdes criminais
com andlises técnicas e dados que podem ser utilizados como prova
(Lavareda, 2024).

No mesmo raciocinio, Maranhdo Filho (2021) analisa a
possibilidade juridica de reconhecimento e admissibilidade das
informacées produzidas por policiais militares em atividades de
inteligéncia como elementos probatdrios em acgbes penais. O autor
defende que, embora essas atividades ndo se confundam com a
investigacdo criminal tradicional, os dados produzidos podem
colaborar com a persecucdo penal, desde que respeitados os preceitos
constitucionais e os limites legais do processo penal, considerando-se,
ainda, o papel da Policia Militar na preservacio da ordem publica e os
parametros normativos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

De acordo com Vicente (2017), a atuacdo da Policia Militar de
Santa Catarina no enfrentamento ao crime organizado, especialmente
por meio de agdes de inteligéncia, tem respaldo nas decisées do
Tribunal de Justica do Estado, evidenciando a legalidade das medidas
cautelares (prisdo preventiva, busca e apreensao, interceptacao
telefonica) adotadas nas operacdes contra organizacées criminosas.
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3.3.2 RTOP Mecanismo de Assessoramento Operacional

A Lein® 14.751/23 estabelece, no art. 5°, inciso X, que compete as
Policias Militares “coletar, buscar, analisar e utilizar dados, inclusive
estatisticos, sobre a criminalidade e infracdées administrativas,
destinadas a orientar o planejamento e a execuc¢io de suas atribuigoes”
(Brasil, 2023).

Esse dispositivo legal atribui as Policias Militares a
responsabilidade de transformar informacées em subsidios concretos
para a gestdo da seguranca publica, elevando o papel da coleta e da
analise de dados a uma missio estratégica das corporacgoes.

Teza et.al. (2025) ressaltam que a autonomia para gerenciar
tais informacges impde uma carga de responsabilidade proporcional,
uma vez que os dados servirdo para justificar as operacées realizadas,
o emprego da forca, a defini¢do de prioridades e a destinagdo de
recursos. Isso requer a atuacido de profissionais capacitados para a
coleta, interpretacdo e uso de informagoes, por meio de ferramentas e
tecnologias adequadas, garantindo legalidade e legitimidade as acdes
policiais.

Nesse sentido, o artigo de Marcineiro et. al. (2022) analisa o
papel da analise criminal como instrumento estratégico da policia
ostensiva no contexto das policias militares brasileiras. Os autores
destacam que, ao utilizar dados estatisticos e métodos cientificos,
a analise criminal permite a identificacdo de padrdes e tendéncias
que otimizam o planejamento, a alocacdo de recursos e a tomada de
decisées, promovendo uma atuacdo mais eficaz na prevencio e na
repressao da criminalidade. A pesquisa ressalta a necessidade de uma
abordagem proativa e integrada, na qual a analise criminal transcende
o diagnéstico estatistico e orienta politicas publicas voltadas a
preservacio da ordem publica.

Nesse contexto, possibilita-se o intercambio de informacoes entre
os diversos 6rgios do sistema de seguranca publica, em consonancia
com as diretrizes da Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca
Pablica. O RTOP torna-se instrumento legitimo e padronizado de
comunicacdo interinstitucional, permitindo a difusdo qualificada de
dados e analises estratégicas entre Policias Militares, Ministérios
Puablicos e demais entes do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Publica, promovendo decisbes mais assertivas e articuladas no
enfrentamento da criminalidade complexa (Brasil, 2023).
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No ambito da PMSC, essa diretriz normativa encontra
concretude no Ato n° 1230/PMSC/2024, que institucionaliza o RTOP
como instrumento oficial de sistematizacéo e analise de dados voltados
a preservacio da ordem publica (Santa Catarina, 2024).

Neste plano de utilizacio de dados para criar estratégias de agéo,
podemos citar a gestdo baseada em evidéncias:

A gestdo baseada em evidéncias busca substituir decisoes baseadas
apenas em intuigdo, tradi¢do ou autoridade por escolhas fundamentadas
em dados confidveis, pesquisas cientificas e andlise rigorosa de
resultados, promovendo politicas publicas mais eficazes e justificaveis
(Davies; Nutley; Smith, 2000, p. 3, tradugéo nossa).

Corroborando a linha de raciocinio, também encontramos o
Intelligence-Led Policing (ILP), ou Policiamento Orientado pela
Inteligéncia, que é um modelo de atuacao policial que coloca a produgao
e a analise de inteligéncia no centro da tomada de decisbes estratégicas,
taticas e operacionais das organizacbes de seguranca publica. Nesse
modelo de policiamento liderado pela inteligéncia, a prevencgao criminal
fundamenta-se na analise estruturada de informacoes, com foco na
identificacao de padroes, na priorizacdo de locais criticos e de alvos
recorrentes, de modo a subsidiar a tomada de decisdes estratégicas
voltadas a antecipacido das ocorréncias delituosas, evitando, dessa
forma, a incidéncia criminal (Ratcliffe, 2016).

No mesmo sentido, Santos Filho (2022) associa o tema ao
georreferenciamento de ocorréncias e destaca que a integracido de
informacées georreferenciadas as atividades de inteligéncia policial
representa um avanco significativo na eficacia da investigacao criminal.
O uso estratégico da geotecnologia permite mapear ocorréncias,
identificar padrdes espaciais de delitos e otimizar a alocacio de recursos
policiais, favorecendo a tomada de decisoes baseadas em evidéncias e
a antecipacao de agdes preventivas, o que contribui para uma atuacao
mais precisa e eficiente no combate a criminalidade.

De acordo com Rossi (2024), os relatérios estratégicos e
operacionais, ao orientarem as prioridades e acgoes taticas da policia,
possibilitam a producao de relatorios de perfil do problema e do alvo, os
quais identificam autores, vulnerabilidades e orientacdes operacionais.

Souza et al. (2022) vao além, ao afirmar que a utilizacdo da
Inteligéncia Artificial (IA) pode aprimorar significativamente o
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tratamento e a aplicacdo dos dados produzidos pela inteligéncia
policial, especialmente por meio de técnicas como a deteccdo de
deriva de conceito (drift detection) e os algoritmos de aprendizado
de maquina. Essas ferramentas permitem identificar mudancas nos
padrdes criminais ao longo do tempo, mantendo a acuracia dos modelos
preditivos em contextos dinamicos.

Assim, a convergéncia entre a legislacdo acima citada, a doutrina
internacional do ILP e a regulamentacdo interna da PMSC revela
um alinhamento crescente da corporac¢ao com os principios da gestao
baseada em evidéncias, da prevencio orientada por inteligéncia e da
efetividade institucional ancorada em dados confiaveis.

A eficicia dos RTOPs néo se restringe a sua validade como prova
judicial: eles se configuram como ferramentas cruciais de gestdo do
conhecimento e de assessoramento operacional, com impacto direto na
efetividade das acoes de preservacdo da ordem publica e na reducéo
dos indices criminais.

3.4 Repressao Qualificada para Crimes de Roubo

O crime de roubo, tipificado no artigo 157 do Cddigo Penal
Brasileiro, caracteriza-se pela subtracao de coisa alheia mével mediante
grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou apds havé-la, por qualquer
meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia (Brasil, 1940).

Conforme destaca Greco (2021), o roubo é uma das infracées
penais mais impactantes sob o ponto de vista da vitimizacdo, pois,
além da perda material, a violéncia empregada gera medo, trauma
e sensac¢ao de vulnerabilidade prolongada. Trata-se de um delito que
transcende a esfera patrimonial, atingindo diretamente a integridade
fisica e psicoldgica das vitimas.

Essa sensacdo de inseguranca coletiva compromete a ordem
publica e impde as Policias Militares o dever constitucional de agir
com eficiéncia na repressao e na prevencao desse tipo de crime.

3.4.1 Andlise de Caso

A presente andlise centra-se na atuacdo da PMSC e nos reflexos
concretos dessa atuacao na reducao dos indices do crime de roubo no
municipio de Chapecé. Ressalta-se, contudo, que os avancgos obtidos no
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enfrentamento da criminalidade local ndo sédo resultado exclusivo da
atuacdo da PM, mas, sim, fruto de uma acéo articulada e harmonica
entre os diversos érgdos que compdem o sistema de seguranca publica,
bem como do Ministério Publico, do Poder Judiciario e de outras
entidades que colaboram de forma complementar.

Assim, evita-se uma abordagem fragmentada do fendémeno
criminal, reafirmando-se a importancia de uma atuacgdo sinérgica
entre as instituicbes para a construcdo de uma seguranca publica
efetiva, legitima e orientada por resultados.

3.4.1.1 Evolucg¢ao e Reducgdo dos Indices de Roubo em
Chapeco: Analise Integrada (2017-2023)

No municipio de Chapecd, entre os anos de 2017 e 2023, os dados
relativos a elucidacdo de crimes de roubo revelam um desempenho
expressivo das forcas de seguranca publica. Do total de casos
esclarecidos, 7,57% decorreram de prisbes em flagrante efetuadas
pela PMSC, enquanto 9,69% resultaram de investigacoes conduzidas
por meio de inquéritos policiais. Considerando a natureza complexa
desse tipo de crime, cuja resolutividade é historicamente baixa, a taxa
de esclarecimento alcancada aproxima-se dos indices observados em
paises desenvolvidos, como os Estados Unidos, e pode ser considerada
uma das mais elevadas do Brasil. Entre 2017 e 2023, houve reducao
de 67,25% nos registros de roubo, atingindo, em 2023, o menor indice
da série histérica iniciada em 2017. Esses resultados sugerem uma
relacdo direta entre o incremento da repressao qualificada, o rigor na
responsabilizacio penal e a consequente diminuicdo da pratica delitiva
(Santa Catarina, 2023a).

Vale ressaltar que a PM contribui com a investigagio da policia
judiciaria com o primeiro atendimento qualificado, preservando provas,
registrando testemunhas e suspeitos no boletim de ocorréncia (BO). Em
muitos casos, as informacées constantes no BO sido complementadas
por meio do RTOP e disponibilizadas a outras instituicoes de seguranca
publica, bem como ao Ministério Publico.

Dentre os fatores que contribuiram para a reducgio dos crimes
de roubo em Chapecd, destaca-se o elevado percentual de ocorréncias
solucionadas por meio de prisdes em flagrante, resultado direto
da integracdo entre os setores de inteligéncia da Policia Militar e o
emprego tatico e eficiente de suas equipes operacionais. A capacidade
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de resposta imediata diante de situa¢ées em andamento, aliada ao
monitoramento em tempo real de areas criticas e a analise preditiva
de padroes delitivos, tem se mostrado decisiva para a contencao da
criminalidade violenta. Essa articulacdo entre inteligéncia e acao
permite ndo apenas interceptar autores no momento da pratica
criminosa, mas também desencadear desdobramentos investigativos
com base em evidéncias qualificadas, ampliando a resolutividade e a
responsabilizacio penal.

3.4.1.2 Acao Integrada da Policia Militar e a Efetividade
no Enfrentamento do Crime de Roubo em Chapeco

A expressiva redugdo dos indices de roubo em Chapeco,
especialmente a partir de 2017, esta também relacionada a adogao
de estratégias coordenadas de inteligéncia, prontiddo operacional
e sistematizagdo de informacgoes por meio do RTOP da PMSC. Um
exemplo da eficicia desse modelo repressivo-preventivo ocorreu em
setembro de 2023, quando uma série de roubos a residéncias e a um
estabelecimento comercial foi rapidamente elucidada, resultando na
prisdo em flagrante dos autores e, posteriormente, em suas respectivas
condenagoes judiciais.

A atuacido da PMSC teve inicio com o levantamento de padrées
delitivos e a andlise detalhada de ocorréncias anteriores, que
apontavam para um mesmo modus operandi: acdo de grupos armados
durante o periodo noturno, com uso de violéncia, amarracdao das
vitimas e subtracdo de bens e veiculos. Com base nesses elementos,
foi produzido o Relatério Técnico Operacional n°® 465/PMSC/2023,
consolidando indicios, recorréncia territorial e a atuacao de suspeitos
reincidentes (PMSC, 2023a).

Esse RTOP subsidiou a deflagracio de uma resposta tatica de
repressdo imediata por parte das equipes operacionais da PMSC, que,
em acdo coordenada com a Agéncia de Inteligéncia e a Central de
Emergéncia da PMSC, interceptaram os suspeitos logo apds a pratica
de um novo roubo. Os policiais realizaram a abordagem e flagraram os
autores com os bens subtraidos, armas de fogo, colete balistico, veiculo
e vestimentas utilizadas logo apds as acoes criminosas (PMSC, 2023b).

Além da prisdo em flagrante, a materialidade dos fatos foi
corroborada pela analise de imagens de videomonitoramento e pelo
levantamento de coincidéncias com outras ocorréncias recentes,
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especialmente no que tange ao modo de atuacdo e a identificacio
de veiculos utilizados nos crimes. A robustez probatéria colhida na
ocorréncia de flagrante delito foi suficiente para subsidiar o Ministério
Publico e resultar na condenacio dos envolvidos pelo Poder Judicidrio.

Os quatro individuos denunciados e julgados pela pratica de roubo
majorado foram condenados a penas privativas de liberdade, todas a
serem cumpridas em regime inicial fechado. As sentencas variaram
entre 10 e 15 anos de reclusdo, além da imposicdo de dias-multa
proporcionais a gravidade das condutas. Em todos os casos, o Juizo da
Vara Criminal da Comarca de Chapecé determinou o indeferimento
do direito de recorrer em liberdade aos réus, fundamentando-se na
necessidade de garantia da ordem publica e na manutencéo da prisao
preventiva (Poder Judiciario de Santa Catarina, 2023).

A integracao entre a atividade de inteligéncia e o pronto emprego
tatico das guarnicées operacionais configura-se como uma metodologia
eficiente de enfrentamento ao crime de roubo, permitindo nio apenas
a contencdo imediata dos delitos, mas também contribuindo para a
reducao sistematica da sua incidéncia no municipio.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo central analisar como os
Relatoérios Técnicos de Ordem Publica (RTOPs) tém contribuido para
a gestdo do conhecimento e a producéo de provas no ambito da Policia
Militar de Santa Catarina (PMSC), especialmente no enfrentamento
ao crime de roubo. A partir da realizacdo de uma revisido integrativa
da literatura, caracterizada pela andalise documental, normativa e
de casos praticos, foi possivel evidenciar que os RTOPs constituem
instrumentos eficazes tanto para o assessoramento operacional e
estratégico da atividade policial quanto para a formalizacdo técnica de
informacées que subsidiam a persecucio penal.

Os principais achados demonstram que os RTOPs, além
de promoverem a sistematizacdo de dados empiricos coletados
pelas guarnigoes e setores de inteligéncia, vém sendo amplamente
utilizados para orientar decisdes taticas e estratégicas da PMSC.
Tais relatérios também se consolidam como ferramentas legitimas
de produgao de provas, tendo sido validados por jurisprudéncias
recentes do STdJ e do TJSC. Sua aplicacdo é respaldada por marcos
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normativos como a Leil n°® 14.751/2023, a DNISP e o Ato n°® 1230/
PMSC/2024, que institucionaliza o RTOP no contexto catarinense.

A anadlise de caso envolvendo a cidade de Chapecé entre os anos
de 2017 e 2023 ilustra de forma empirica que a atuacfo articulada
entre inteligéncia e operacgoes taticas resultou ndo apenas na prisao em
flagrante de autores de crimes, mas também na consolidacio de provas
robustas que subsidiaram a responsabilizacido penal dos envolvidos.

Entre as limitacoes do estudo, destaca-se a escassez de pesquisas
empiricas nacionais que mensurem com maior precisdo o impacto
direto dos RTOPs nos indicadores criminais em diferentes contextos
regionais. Além disso, a auséncia de uniformidade terminoldgica
e metodolégica no uso dos relatérios entre os estados dificulta a
generalizacdo dos resultados.

Para pesquisas futuras, recomenda-se a realizacdo de estudos
comparativos entre diferentes unidades da federacdo, com foco na
analise estatistica da correlacido entre o uso dos RTOPs e a variacao
nos indices de crimes violentos. Ademais, seria pertinente investigar
o grau de integragdo interinstitucional no uso desses relatorios,
especialmente entre a Policia Militar, o Ministério Publico e o Poder
Judiciario.

Do ponto de vista pratico, sugere-se o fortalecimento da
capacitacdo técnica das equipes responsaveis pela confeccdo dos
RTOPs, bem como a ampliacido da interoperabilidade entre sistemas
informacionais das institui¢cbes de seguranca publica. Tais medidas
podem potencializar o uso dos RTOPs como instrumentos de gestao
baseada em evidéncias e de inteligéncia orientada para resultados,
além de constituirem um mecanismo habil e legal de producgdo de
provas para a persecucao penal.

A defesa do aumento dessas competéncias é uma imperativa
necessidade para que a Policia Militar continue a cumprir sua missao
constitucional de preservacio da ordem publica com a eficiéncia e a
proatividade que a complexidade da seguranca publica contemporanea
demanda.
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